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L. EL POR QUE DE UNA
LECTURA ETICA DEL
PROYECTO ECUADOR.

Una lectura ética de lo politico
para saber qué proyecto de pafs
se encuentra en la nueva
Constitucion resulta util hacerla,
al menos, para percibir el hori-
zonte historico de sentido hacia
el cual avanzaria el Ecuador los
afios venideros.

,Como se conciben los ambitos
politico juridico, econdémico y
socio cultural de la sociedad
ecuatoriana que ha asumido, en
el presente historico, el proyecto
de la denominada “revolucion
ciudadana”?

Dos parecen ser los criterios para
hacer una lectura adecuada: En
perspectiva historica conviene
describir en y desde qué contexto
de pais y de mundo se configura
el nuevo proyecto, si asi conviene
calificarlo; y, en perspectiva
ética, urge averiguar con claridad
y criticidad hacia qué tipo de
comunidad politica (polis) orienta
el proyecto (éthos), por su propia
dinamica.

En este sentido y con respecto al
primer criterio se puede afirmar
que el Ecuador de hoy, en su
construccion histérica, no es radi-
calmente distinto del Ecuador
heredado; y que el Ecuador que se
anhela descubre fracturas, pro-
yecta y exige cambios en una rea-
lidad historica concreta que ha
generado indignacion, desencanto
e ilusion de una poblacion que
anhela vivir mejor. Ahora bien,
en tanto la historia del Ecuador se
escribe en un escenario mas
amplio de sociedad y mundo
occidentales, sin negar el influjo

de otros elementos pluri étnicos y
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culturales, es preciso visualizar
donde estaria ubicado el Ecuador
que se proyecta en la nueva
Constitucién en relacion al con-
texto mundial y regional de
América Latina. Con respecto al
segundo criterio se impone no
solo ver con claridad sino estable-
cer la posibilidad de valorar ética-
mente el nuevo Ecuador que se
querria construir.

II. EL PAIS QUE TENEMOS
NO ES TOTALMENTE OTRO
DEL PAIS QUE HEMOS
RECIBIDO.

El pais que tenemos presenta ras-
gos de pluralidad étnico-cultural,
de estilos y conductas diversos de
vivir lo cotidiano. Solidaridad e
insolidaridad, xenofilia, discri-
men, viveza criolla, inequidad
social, migracion, desestructura-
cidén familiar, desinstitucionaliza-
cién%democrética, regionalismo,
época de transicion y de crisis. ..,
configuran el rostro de un pais
que tiene una poblacion mayorita-
riamente joven y posee, aun,
abundantes recursos naturales y
un patrimonio historico cultural

muy rico.

El pais que tenemos hunde sus
raices en el suelo de cafaris,
huancavilcas, puruhaes, quitos,
caras y pastos sometidos por los
incas antes de la conquista espa-
fiola, en un lapso de 30 y 50
afios. Es heredero de un orden
colonial en el que el blanco -
peninsular y luego criollo- vivi-
ra del trabajo del otro: del indio
a través de encomiendas, tribu-
tos, mitas y doctrinas; y, tam-
bién, del esclavo negro y del
mestizo.

No es ajeno a una historia de
enfrentamiento entre dos grupos
de interés: el de las élites crio-
llas, representadas en el poder
local -cabildo- e insensibles al
sufrimiento de un pueblo sobre-
explotado, y el poder colonial,
representado por las burocracias
ligadas a la Real Audiencia -bas-
tante auténoma a pesar de estar
adscrita unas veces al Virreinato
de Lima y otras al de Santafé de
Bogota: jno fue éste el significa-
do historico de la crisis de las
Alcabalas (1592), y de las 32
revueltas, incluyendo la
Rebelion de los Barrios de Quito
(1765) que se dieran a partir de
las reformas liberales y, a la vez,
proteccionistas de los Borbones?

Tampoco lo es a una historia de
diferencias regionales represen-
tadas por Quito, Guayaquil y
Cuenca, en un vasto territorio
fragmentado y desarticulado,
que la Audiencia, ni después el
Estado republicano, en modo
alguno gobernara y administrara
realmente y con vision de pafs.

En este contexto, la experiencia
histérica de un proceso de inde-
pendencia que, partiendo de las
propuestas autonomicas de Quito
(1809), se iniciara definitivamen-
te en Guayaquil y Cuenca (1820)
y culminard en la Batalla de
Pichincha (1822) quedando ane-
xado a la Gran Colombia de
Simoén Bolivar (1783-1830) hasta
su disolucion en 1830..., sera la
experiencia de un pais, el
Ecuador, que naciendo “libre e
independiente” no podra consoli-
darse como Estado-nacién por la
dinamica regional contradictoria
en la que nace, y el peso de llevar
a cuestas una herencia colonial
que no cambiéo mucho con las
transformaciones politicas repu-
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blicanas, colocandose al borde de
su disolucion entre 1859 y 1861.
La enorme inestabilidad politica
expresada en continuos gobiernos
interinos y provisionales, la
impunidad y el abuso de poder de
las autoridades, el ambiente de
corrupeion que recorre sus insti-
tuciones, el sistema de exclu-
sion..., tipicos de la época colo-
nial, proseguiran a lo largo de
toda su vida republicana, pese a
que el discurso del poder politico
serd la democracia y la soberania
popular: respondera en tltimo tér-
mino a intereses locales confron-
tados de la Sierra centro-norte, de
las élites exportadoras de la Costa
o de la Sierra sur,

Las varias constituciones que se
irdn elaborando, en lugar de ser
un marco legal que diera conti-
nuidad y estabilidad al Estado,
eran reformadas de acuerdo con
los intereses y necesidades
coyunturales de los gobernantes
de turno. Los caudillos militares
apareceran como arbitros de todo
este juego politico.

Tiene en su historia figuras
emblematicas por polémicas que
parezcan: Durante aproximada-
mente 15 afios de influencia poli-
tica (1861-1875), Gabriel Garcia
Moreno (1821-1875) buscod arti-
cular un proyecto de Estado-
nacion moderno mas alla de los
intereses particulares, si bien con
una base ideologica conservadora
y un acentuado autoritarismo.

Después de su muerte y con el
auge cacaotero (1880-1907)
como telon de fondo, la vida poli-
tica del pais dard un paso trascen-
dental con el triunfo de la
Revolucion, 1895, de Eloy Alfaro
(1842-1912) y la consolidacion
del Estado liberal controlado,
desde 1912 -y para proteger sus

intereses- por la burguesia banca-
ria, agro exportadora y comercial
del litoral golpeada por la crisis
del cacao.

En 1925, la Revolucion Juliana,
liderada por un grupo de militares
jovenes de tendencia nacionalista
de izquierda, inaugura un proyec-
to de democratizacion social del
BEstado de derecho en el que
sobresalen Isidro Ayora (1925-
1931), creador de los Banco
Central e Hipotecario, y Alberto
Enriquez Gallo (1937-1938).

Después del record de inestabili-
dad politica en el que sumaron 29
gobernantes en 25 afios, el
Ecuador firmard el Protocolo de
Rio de Janeiro perdiendo gran
parte de su territorio (1942)...,
Galo Plaza fue el primer presi-
dente constitucional que termind
su periodo (1948—1:952) inician-
do, a su vez, un largo proceso en
el que el pais, apostando por la
democracia y, en principio, por la
toleréﬁ]cia, implementd algunas
de las coordenadas -politicas y
planes desarrollistas- que el
Estado seguira hasta los afios 70.
Durante esta década las dictadu-
ras militares, que habian finaliza-
do con la trayectoria politica del
cinco veces presidente Velasco
Ibarra (1893-1979), se entronizan
en el poder; la exportacion del
banano como el eje de economia
es suplantada por el petrdleo que
desata un periodo de abundancia
fugaz, truncado por el despilfarro
del Estado benefactor y los efec-
tos de una deuda externa que
repercutird, desde la década per-
dida de los 80, en la pauperiza-
cion de la mayoria de la pobla-
cion atin cuando se haya regresa-
do, en 1979, a la democracia for-
mal con Jaime Roldds Aguilera
(1941-1981).

Desde entonces si bien el pais ha
vivido la sucesion ordenada de
gobiernos de distinta tendencia
(hasta 1996), irrumpen nueva-
mente las destituciones por parte
del Congreso a los tres pentlti-
mos presidentes electos en las
urnas: Abdala Bucaram (1952) en
1997, Jamil Mahuad (1949), en
2000 y Lucio Gutiérrez (1957),
en 2005; y han hecho su apareci-
miento nuevos actores sociales: el
movimiento indigena y diversos
movimientos sociales y ciudada-
nos, que, en un escenario donde
se encuentran ¢l desencanto, la
indignacion y la ilusion, cuestio-
nan, empero, el sistema politico
partidista tradicional y buscan
liderar, y con un lenguaje acaso
neopopulista, la denominada
“revolucion ciudadana”

La crisis de la denominada “parti-
docracia”, el actual periodo presi-
dencial del Eco. Rafael Correa
(1963-), la
Constituyente de Montecristi, la

Asamblea

entrada en vigencia de la vigési-
ma Carta Magna, la actual crisis
financiera mundial y la caida de
los precios del petroleo, el multi-
polarismo como propuesta regio-
nal y constitucional son los nue-
vos escenarios que configuran el
hoy del Ecuador que tenemos y
no es radicalmente distinto del
que hemos recibido.

III. EL ECUADOR, EN SU
CONSTRUCCION
HISTORICA, TIENE COMO
REFERENTE LA
CONFIGURACION DE LAS
SOCIEDADES Y MUNDO
ACTUALES A PARTIR DE
LA MODERNIDAD
OCCIDENTAL.

Historicamente si la sociedad

moderna se configura, no ya a




partir de la religién sino de la eco-
nomia, conviene mostrar que los
subsistemas y el conjunto de rela-
ciones sociales que la caracterizan
van a constituir una matriz socio
cultural distinta a la medieval.

En el ambito econémico y a la luz
de los procesos de industrializa-
cién que se dieran en Inglaterra,
Europa y Ameérica del Norte, a
partir del wltimo tercio del siglo
XVIII, la sociedad y el hombre
moderno, el homo faber, desarro-
llaran la actividad econdmica, fun-
damentalmente productiva, con un
crecimiento mayor que cero, debi-
do al incremento en la productivi-
dad, eficiencia, competitividad y
rentabilidad. Dicha actividad, ten-
dente a generar riqueza, se realiza-
ra dentro de un sistema que conju-
gard mercado, propiedad privada
de los medios de produccion y
prioridad del capital sobre el traba-
jo. Este sistema, denominado capi-
talismo industrial de occidente,
configurara, de facto, el rostro de
la sociedad moderna a partir de
una racionalidad instrumental
auténoma en la que el desarrollo
de la tecnociencia, no solo resol-
veria los problemas de escasez de
recursos, sino que serd considera-
do el motor de una sociedad que

emprende el camino del progreso.

Gracias a la asignacion eficiente
de dichos recursos, a través del
mecanismo del mercado, tanta
riqueza se producira que cuantos
concurren libremente a realizar el
intercambio de los bienes, servi-
cios y factores productivos, logra-
rdn maximizar no sélo su propio
interés, satisfaciendo sus deseos y
preferencias, sino el bienestar
social merced a la mano invisible
del mercado.
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Sin duda y mas all4 de la critica mar-
xista al capitalismo y de la experien-
cia histérica del socialismo real del
siglo XX..., el desarrollo ciclico de
este sistema verifica una serie de eta-
pas en las que los subsistemas socia-
les, experimentando variaciones
estructurales, se ordenan, subordi-
nando lo politico juridico, a lo eco-
némico para lograr el bienestar
social.

En efecto, durante la fase del llama-
do liberalismo clasico (1760-1929)
la democracia liberal serfa el régi-
men politico de un Estado moder-
no, de derecho, que introduciria a la
sociedad en la via del progreso a
través de una economia de libre
mercado, en aquel entonces local.
Los ciudadanos, ya no siervos, titu-
lares de libertades civiles y politi-
cas serfan los beneficiarios del
nuevo orden que promete riqueza y
bienestar. El principio fisidcrata
laiss%z faire et laissez passer veta la
intervencion del Estado en el desarrollo
de la actividad productiva y de
intercambio, que queda en manos
privadas; y exige que el Estado
garantice externa, interna y juridi-
camente los procesos y régimen
extensivo de produccién y acumu-
lacién de la riqueza. En 1929, la
crisis de “sobre produccién incon-
trolada y de sub consumo” genera-
ra, contrariamente a lo que se espe-
raba de la mano invisible del mer-
cado de competencia perfecta, un
malestar social generalizado que
evidenciard no solo las fallas del
mercado sino la inconsistencia de
pensar que dicha mano invisible
existiera realmente y distribuyese,
de forma equitativa, la riqueza 6pti-
mamente producida en términos de

eficiencia.

Ahora bien y llegidndose a consta-
tar que mercado y sociedad no
son lo mismo, y que ningtin equi-
librio de mercado es sostenible
desde el desequilibrio social,
surge histéricamente una segunda
fase (1933- 70s) en la que la
democracia social serfa el régi-
men politico de un Estado moder-
no garante no solo de los dere-
chos civiles y politicos sino tam-
bién de los denominados dere-
chos sociales, econémicos y cul-
turales, alcanzando, en plazos
definidos, el bienestar de una
poblacién que mayoritariamente
sufre dramaticamente la contraccidn
del comercio, quiebra de empre-
sas y desempleo generalizado.
En esta etapa, el Estado intervie-
ne instaurando un nuevo orden,
new deal, a través de un régimen
de desarrollo econémico mixto; le
compete regular el mercado -
ahora nacional, redistribuir en
forma equitativa la riqueza, defi-
nir 4reas estratégicas, emprender
mediante empresas publicas la
produccién de bienes y servicios,
garantizar el pleno empleo, privi-
legiar los derechos de los trabaja-
dores, establecer un salario mini-
mo familiar con capacidad de
ahorro, asumir el costo del bien-
estar social invirtiendo en salud,
educacién, vivienda, seguridad
social y desarrollo de la infraes-
tructura del pais.

Lo que Adam Smith (1723-90) y
Carlos Marx (1818-1883) signifi-
caron, en Inglaterra y Europa,
para comprender su época, John
Maynard Keynes (1883-1946) y
Franklin  Delano  Roosevelt
(1882-1945) lo seran, en USA,
para entender, bajo la sospecha de
ser demasiado condescendiente
con el socialismo, el rol protagé-

nico del Estado de bienestar
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social. El patron oro, que pre-
valecid durante la mayor parte
del siglo XIX, sera sustituido,
merced a la depresion de los
afios treinta, por el patrén pro-
duccion; la separaciéon Iglesia
Estado consolida la laicidad
como caracteristica del Estado
moderno garante de una cultu-
ra y educacion ciudadanas en
los derechos humanos, decla-
rados en 1948 como base de la
paz y bienestar mundial. La
brecha entre los pocos que
poseen mucho -los medios de
produccidn- y los muchos que
tienen poco y carecen de casi
todo -asalariados, se ira
cubriendo con la expansion de
una clase media cuyo estandar
medio de vida generard el
“suefio americano” 'y tendra
como presupuesto un sistema
de produccion en serie para un
consumo en masa. La aplica-

cion del modelo, con el cual se
reconstruird Europa después
de la Segunda Guerra Mundial
a través del plan Marshall,
permitira no sélo superar la
crisis del 29, sino consolidar
economias de gran escala que
se desarrollan con un régimen
de acumulacién intensivo.

La crisis del modelo en la
década de los setenta sera con-
traria a la del 29 y evidenciara,
pese a sus innegables logros,
la inconsistencia del mismo
frente a las exigencias de cre-
cimiento econdmico de las
sociedades postindustriales
(Daniel Bell, 1919-) en un
mercado que desborda lo
nacional y se extiende a toda
la “aldea global” (Marshall
McLuhan,1911-1980). La
prioridad del criterio politico-
discrecional sobre el econémi-

co-técnico en la toma de decisiones de
politica econdmica, la burocratizacion
creciente, las persistentes brechas fisca-
les del Estado benefactor debido a la ten-
dencia de ser siempre mayores los egre-
sos que los ingresos, el creciente endeu-
damiento publico o la emisién inorgani-
ca del dinero como mecanismos para
paliar la falta de liquidez en las cajas fis-
cales, la recurrente inflacion..., seran los
rasgos de una innegable politizacién de
la economia que provoca sub produccion
por el demasiado control de un Estado
ineficiente; y a su vez, la revolucion tec-
noldgica de los 70s y su impacto en el
desarrollo de la microelectrénica, infor-
matica, mass media, robdtica, tecnologia
espacial y submarina, biotecnologia...,
inaugura un modelo de produccién flexi-
ble para un consumo individualizado
que, tendiendo en una sociedad de hiper-
consumo a la exclusividad, no alcanza a
ser satisfecho porque no todos cuentan
con el conocimiento-poder incorporado
en los procesos productivos y de inter-
cambio en un escenario de mercado glo-
bal: el nuevo eje de acumulaciéon mun-
dial intensivo y extensivo sera el conoci-
miento tecnoldgico. En este sentido y
puesto que la revolucion tecnoldgica se
dard inicialmente en Estados Unidos
(disefio del primer “ordenador de chips”,
1970), estos van a consolidar su hegemo-
nia indiscutible en todo el mundo como
la gran potencia econdémico militar muy
por encima de la que fuera entonces su
rival, la ex Unidn Soviética.

La crisis del keynesianismo y Estado
benefactor inaugurard, en la década de
los ochenta, perdida para los paises en
vias de desarrollo debido al brusco des-
censo del precio de sus exportaciones,
aumento de los tipos de interés e incapa-
cidad de pago del crédito externo, otra
etapa que bien puede denominarse
monetarista neoliberal. En esta fase la
democracia, neo-liberal, define el papel
del Estado en funcién de introducir a la
Sociedad-Estado-Nacién en una econo-




mia de libre mercado global que
se apuntala desde una cultura
occidental que, a su vez, tiene ya
marcados matices postmodernos
y de pragmatismo ligth, decodifi-
cados como nuevas y meras
“oportunidades de mercado”. Se
impone pues, especialmente para los
paises de las regiones en desarrollo,
afectados gravemente por los cos-
tos de su endeudamiento externo,
el desmantelamiento del Estado
Social de Derecho, cuyo fin se
orienta fundamentalmente a hon-
rar las obligaciones de la deuda y
garantizar los equilibrios macroe-
conomicos. Despolitizar la econo-
mia exige des-regularla liberali-
zando el mercado nacional ¢ inte-
grarlo a un laissez faire et laissez
passer global que consolida los
grandes centros de poder econd-
mico representados por los paises
mas industrializados del planeta
que pugnan por ganar el mercado
mundial. En este nuevo escenario
el neoliberalismo econdémico se
consolida sobre la base de un sis-
tema de libre flotacion de divisas
una vez que Estados Unidos, por
resolucion unilateral de - su
Congreso en 1971 y contravinien-
do el acuerdo celebrado en
Bretton Woods (New Hampshire)
en 1944, declara la inconvertibili-
dad del dolar (estaba a razon de
35 dolares la onza-oro troy) que
seguird siendo atn la moneda
dura para realizar las transaccio-
nes internacionales, pero sin con-
tar ya necesariamente con un res-
paldo en metales preciosos o pro-
duccion. A su vez el desmantela-
miento del Estado benefactor
implica, en nombre de la moderni-
zacion, eliminar areas estratégicas,
privatizar empresas publicas, achi-
car el tamafio del Estado, flexibili-
zar lo laboral y salarial, eliminar
subsidios y negar que corresponda
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al Estado asumir el costo del
Bienestar Social al considerarse
que no es sino un gasto impro-
ductivo que ha de ser asumido, en
todo caso, por los particulares
seglin sus expectativas de bienes-
tar.

Si en el plano tedrico es indispen-
sable considerar el trabajo de
Milton Friedman (1912-2000) y
de los economistas de la Escuela
de Chicago, los Chicago boys; en
el plano practico esta fase se
empieza a implementar con
diversa intensidad y proposito en
las regiones desarrolladas o en
desarrollo: Ciertas politicas nece-
sarias para alivianar el peso del
Estado de Bienestar Social (gran-
des recortes en la asistencia
social) y favorecer la expansion
al mercado global seran asumidas
por la nueva derecha representa-
da por Ronald Reagan (1911-
2004) en Estados Unidos y por
Margaret Thatcher (1925-) en
Ingl#terra. En América Latina,

por el contrario y para garantizar
el pago de su endeudamiento
externo, se impondra, mediante
la suscripcion de las cartas de
intencion promovidas por orga-
nismos multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional,
su ortodoxa aplicacion, iniciando
su implementacion Augusto
Pinochet (1915-2006) en Chile.

En la década de los 90s y a partir
de la caida del muro de Berlin
(1989), de las republicas socialis-
tas del Este de Europa y de la
Unién Soviética, se percibe un
cambio de paradigmas (Victor
Codina S.1., 1948-): se pasa de la
perspectiva del Socialismo real
y/o utopico, como alternativa, a
un mundo donde el tmico camino
a seguir pareciera ser el capitalis-
mo occidental de las regiones
desarrolladas: fin de la historia
para unos (Francis Fukuyama,
1952-) o comienzo del fin y caos
para otros (James Gleik, 1954-).
En consecuencia el mundo, divi-

dido ahora entre Norte o Centro y




100

El pais que queremos y la nueva constitucion

Sur o Periferia Global, pasaria de
ser bipolar, ideolégicamente con-
frontado entre Este y Oeste, a ser,
no solo unipolar, ideologica, poli-
tica y militarmente, liderado por
la hegemonia de USA, con o sin
aliados; sino también policéntri-
co, econdémica y comercialmente,
en el que se conformarian diver-
sos bloques en funcion de consoli-
dar los centros de poder econémi-
co en su expansion al mercado
global: 1.USA -Canada y América
Latina; 2. Unién Europea, paises
de Europa Oriental y Africa;
3.Inglaterra-Commonwealth;
4.Japén 'y Sudeste Asiatico;
5.Paises emergentes China ¢
India.

En este sentido, el cambio de
paradigmas comprende, pues, el
paso de los mundos diversos a la
globalizacion asimétrica de todo
(economia, mass media, técnica)
y, como reaccion y rechazo a
dicha  occidentalizacion  del
mundo, el surgimiento de nacio-
nalismos étnicos y culturales
(multiculturalidad); el paso de
una vision ingenua y reductiva
ante el mundo propia del positi-
vismo pragmatista, que estd en la
base del actual modelo de creci-
miento econdémico y desarrollo
tecno-cientifico de Occidente, a una
vision mas integral del desarrollo
que toma en serio la amenaza eco-
logica de la sobrevivencia y con-
siguientes desafios éticos en
torno al medio ambiente, presen-
tes y futuras generaciones, espe-
cialmente de los mds pobres (sus-
tentabilidad y sostenibilidad); el
paso de la modernidad, con gran-
des relatos, a la posmodernidad
con pequefios relatos, individua-
lismo y vuelta a la privacidad,
ética situacional y ligth, crepus-
culo de la razon, deconstruccion,
afirmacién del sentimiento estéti-
co de plenitud, retorno de lo

sagrado-espiritual, boom de la
nebulosa esotérica (new age).

El triunfo de la nueva derecha en
Estados Unidos e Inglaterra, va
ha plantear, a partir de la segunda
mitad de los afios noventa y auge
de los movimientos de extrema
derecha, una variacién a la terce-
ra fase del desarrollo del capita-
lismo industrial de Occidente,
dando origen a lo que podria lla-
marse monetarismo neoconserva-
dor. Politicamente, desde una
democracia republicana o comu-
nitarista, define el papel de un
Estado moderno, pequefio y efi-
ciente, en funciéon de una econo-
mia de libre mercado global que
busca, empero, salvaguardar, ad
intra, la unidad e integracion de
una sociedad-comunidad que se
experimenta y proyecta al futuro
en continuidad histdrica, étnico-
cultural y moral. Opuesto al igua-
litarismo moderno, el neoconser-
vadurismo, pretende garantizar el
bienestar social reivindicando los
valores comunitarios y contra-
rrestando el efecto disgregador y
de disolucidn social que genera la
dindmica economicista del “solo
mercado” y el individualismo
liberal exacerbado de una socie-
dad opulenta (John Kenneth
Galbraith, 1908-2006) cultural-
mente light o posmoderna, de
hiperconsumo y de la imagen;
empeflado en salvaguardar los
derechos de los propietarios,
toma partido por los ricos en con-
tra de los pobres y/o distintos.

En América Latina el paso, en la
década perdida de los ochenta, de
los regimenes de facto, dictadu-
ras, a la democracia formal de los
aflos venideros..., va a verificar
una politica fuertemente condi-
cionada por parte de gobiernos de
paises desarrollados y organismos
multilaterales. Los grupos de
poder local, representados por

“sus respectivos” partidos politi-
cos e independientemente de la
bandera ideoldgica que porten:
liberal, social democrata, social
cristiana, populista..., atenderan
las exigencias de introducir “ajus-
tes estructurales” a cambio de
“ayuda” que permita paliar la cri-
sis y garantice el orden estableci-
do por el “tren” que conduce al
“fin de la historia y tltimo hom-
bre” (Fuckuyama). El desencanto
e indignacion de una poblacion
que, mayoritariamente, no ha
visto mejorar su situacion de
bienestar va a significar la
demanda de una democracia mas
real y participativa, que, con el
concurso de nuevos actores socia-
les y politicos, movimientos
sociales y ciudadanos, haga efec-
tiva la solucién a su mayor proble-
ma, la pobreza e inequidad social,
que genera fendmenos de movili-
dad humana interna y externa. La
busqueda de una solucion que ha
de pasar por la autosuficiencia en
la produccion recursos propios, la
cooperacion regional y una mejor
comercializacidn, la tara del caudi-
llismo, el giro real o aparente a la
izquierda y el manejo de su discur-
so, la demanda de soberania, la cri-
tica a la simplificacion “neolibe-
ral”..., empiezan a ser los rasgos
de unos gobiernos que, elegidos
democraticamente, impulsan cam-
bios en su pueblos: jHacia qué
modelo de sociedad y de mundo
apuntan dichos cambios?.

IV. EL PROYECTO
ECUADOR EN LA NUEVA
CONSTITUCION.

Independientemente de las circuns-
tancias histdricas que anteceden al
referéndum aprobatorio de la
Constitucion  Politica de la
Republica del Ecuador, redactada en
Ciudad Alfaro, Montecristi, y que
entrara en vigencia, una vez que




fuera publicada en el Registro
Oficial ntimero 486 del dia 11 de
diciembre del 2008..., conviene
identificar, en el texto publicado, el
proyecto Ecuador que la Asamblea
constituyente diseflara y el pueblo
ecuatoriano aprobara mayoritaria-
mente constituyendo el orden de
convivencia que marca su camino
a Seguir.

Ahora bien si lo politico bien
puede entenderse como una activi-
dad humana y colectiva que pre-
tende confirmar, reformar o des-
truir un determinado orden estable-
cido de convivencia, en funcion de
construir un determinado proyecto
de comunidad politica que se per-
cibe deseable en términos de mejo-
ramiento de los niveles y calidad
de vida de la poblacion..., es preci-
so comprender, primero, que lo
politico se verifica en una triple
dimension: dinamica o de ejercicio
del poder politico, substantiva o de
hechos constituidos y estructural
integrada por la Legalidad, el
Estado y el Régimen politico;
segundo, que el orden constituido
de convivencia configura los sub-
sistemas sociales: politico-juridico,
economico y socio-cultural.

En este sentido, el proyecto
Ecuador, presente en el texto de la
nueva Constitucion, tiene un perfil
determinado y concreto, cuyos ras-
gos caracteristicos pueden hacerse
visibles en referencia al modelo de
sociedad y de mundo que la
modernidad occidental ha ido con-
figurando historicamente, y se ha
abordado mas arriba. La sociedad
moderna se configura politicamen-
te desde lo econdémico en funcion
de lograr el bienestar social de la
poblacion.  En el caso Ecuador
,qué elementos estructurales con-
figuran su ambito politico juridi-
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co?, /qué sistema y modelo econo-
mico asume? y ;qué paradigma
socio-cultural se propone a la
poblacion?. En términos concisos,
para el presente articulo, puede
responderse brevemente conside-
rando separadamente cada uno de
los subsistemas sociales y relacio-
narlos luego desde su propia logica
y dinamica internas.

I. EL AMBITO POLITICO
JURIDICO DEL PROYECTO
ECUADOR:

(Con qué modelo de Estado, lega-
lidad y régimen politico cuenta el
Ecuador en la Nueva
Constitucion?

A) EL MODELO DE ESTADO.

A la luz del Titulo I, Elementos
constitutivos del Estado: “El
Ecuador es un Estado constitucio-
nal de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, indepen-
dientg unitario, intercultural, plu-
rinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada” (Art.
1). Entre sus deberes primordiales
estan: garantizar el goce efectivo
de los derechos ciudadanos, pla-
nificar el desarrollo nacional, pro-
teger su patrimonio territorial,
natural y cultural; organizar la
convivencia social y pacifica de
las personas que, por su naciona-
lidad, son ciudadanos y ciudada-
nas (Cf. Arts. 3-9).

B) EL
JURIDICO.

ORDENAMIENTO

En tanto Estado constitucional de
derechos y justicia (Art. 1), el
ordenamiento juridico se com-
prende a la luz de los Titulos II,

Derechos, 111, Garantias
Constitucionales, y X,
Supremacia de la Constitucion.
En este sentido, la legalidad cuen-
ta con unos Principios fundamen-
tales que garantizan la aplicacion
y ejercicio de los derechos consa-
grados por la Constitucion e ins-
trumentos internacionales (Cf.
Arts. 11-12). Estos derechos: del
buen vivir (Arts. 12-34), de las
personas y grupos de atencion
prioritaria (Arts. 35-55), de las
comunidades, pueblos y naciona-
lidades (Arts. 56-60), de partici-
pacion (Arts. 61-65), de libertad
(Arts. 66-70), de la naturaleza
(Arts. 71-74), de proteccion
(Arts. 75-82)..., implican respon-
sabilidades (Art. 83), e, igual que
todos los principios, son inaliena-
bles, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual
jerarquia (Art.11, 1). Su conteni-
do se desarrollara a través de las
normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas (Art. 11,8). En
consecuencia, las garantias cons-
titucionales son normativas (Art.
84), politicas y servicios publicos
(Art. 85), y jurisdiccionales (Arts.
86-94). La Constitucion, empero,
es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordena-
miento juridico. Las normasy los
actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales;
caso contrario careceran de efica-
cia juridica (Art. 424). La Corte
Constitucional es el maximo
6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administra-
ciéon de justicia en esta materia
(Art. 429).

C) El REGIMEN POLITICO.

En tanto Estado democratico, que

se organiza en forma de republica
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y se gobierna de manera descentra-
lizada (Art. 1), el régimen politico
se comprende, en su significado
concreto, a la luz de los Titulos IV,
Participacion y organizacion del
poder, y V, Organizacion territorial
del Estado.
democracia es

En este sentido, la
representativa,
directa y comunitaria; se construye
sobre la base del ejercicio del dere-
cho de la participacion ciudadana
en todos los asuntos de interés
publico a través de mecanismos
democréaticos (Art. 95) como son:
la organizacion colectiva (Arts. 96-
99), la participacion en los diferen-
tes niveles de gobierno (Arts. 100-
102), la democracia directa ejerci-
da via referéndum, consulta popu-
lar o revocatoria del mandato
(Arts. 103-107), las organizaciones
politicas -partidos y movimientos-
(Arts. 108-111) y la representacion
politica de eleccion popular (Arts.
112-117). Segun este régimen el
poder politico se organiza a través
de las funciones del Estado y
Administracion publica.

La funcion legislativa, ejercida por
la Asamblea Nacional, legisla
(Arts. 118-128) y fiscaliza la
accién del gobierno (Arts. 129-
130) con procedimiento propio
(Arts. 132-140).

La funcion ejecutiva, ejercida por
la presidenta o presidente de la
Republica -que es el Jefe de Estado
y de gobierno, responsable de la
administracion publica y declara-
toria del estado de excepcion cuan-
do lo amerite-, estd ademds inte-
grada por la Vicepresidencia de la
Reptiblica, los Ministerios de
Estado y los demas organismos -
Consejos nacionales de igualdad- e
instituciones -Fuerzas Armadas y
Policia Nacional- necesarios para
cumplir, en el &mbito de su compe-

tencia, las atribuciones de rectoria,
planificacion, ejecucion y evalua-
cion de las politica publicas nacio-
nales y planes que se creen para
ejecutarlas (Arts. 141-166).

La funcioén judicial y justicia indi-
gena, responsable de administrar la
justicia, se ejerce con sujecion a la
Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos huma-
nosyalaley (Arts. 167-176), a tra-
vés de diversos Organos: a)
Jurisdiccionales: Cortes Nacional
y Provinciales de justicia (Arts.
177-178; 182-186), Tribunales y
Juzgados establecidos por la ley
(Arts. 186-188), Juzgados de paz
(Art. 189), medios alternativos de
solucién de conflictos (Art. 190) y
(Art. 171); b)
Administrativos: Consejo de la
Judicatura (Arts. 179-181); c¢)
Auxiliares: Servicio notarial (Art.

otros

199-200), martilladores y deposita-
rios (Art. 178) y los demas que
determine la ley (Idem y 201-203);
d) Auténomos: Defensoria Publica
(Arts. 191-193) y Fiscalia General
del Estado (Arts. 194-197.198); vy
e) por los demas organos y funcio-
nes establecidos en la Constitucion
(Art. 167).

La funcién de Transparencia y
Control Social, conformada por el
Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (Arts.
207-210), la Defensoria del Pueblo
(Arts. 214-216), la Contraloria
General del Estado (Arts. 211-212)
(Art.
213)..., “promovera e impulsara el

y las superintendencias
control de las entidades y organis-
mos del sector publico, y de las
personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servi-
cios o desarrollen actividades de

interés publico, para que los reali-

cen con responsabilidad, transpa-
rencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacion ciuda-
dana; protegera el ejercicio y cum-
plimiento de los derechos y pre-
)

vendra y combatira la corrupcion’
(Art. 204; Cf. 205-2006).

La funcion electoral, conformada
por el Consejo Nacional (Arts.
218-219) y Tribunal Contencioso
(Arts.  220-221)
“garantizara el ejercicio de los

Electorales,

derechos politicos que se expre-
san a través del sufragio, asi
como los referentes a la organiza-
>

cion politica de la ciudadania’
(Art. 217; Cf. 222-224).

La Administracion Publica, consti-
tuida por el servicio prestado a la
colectividad desde el sector ptibli-
co, ejerce solamente las competen-
cias y facultades que le sean atri-
buidas en la Constitucion y la ley
(Arts. 226-234). “El sector publico
comprende los organismos y
dependencias de las funciones del
Estado, las entidades que integran
el régimen autéonomo descentrali-
zado, los organismos y entidades
creados por la Constitucion o la
ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servi-
cios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas
por el Estado, las personas juridi-
cas creadas por acto normativo de
los gobiernos auténomos descen-
tralizados para la prestacion de
servicios publicos” (Art. 225). La
Procuraduria General del Estado
representa  judicialmente  al
Estado, lo patrocina, asesora y
absuelve consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector
publico, controlando con sujecién
a la ley los actos y contratos que
estos suscriban (Arts. 235-237).




Ahora bien, en tanto democratico
y republicano, el Estado ecuato-
riano se gobierna de manera des-
centralizada (Art. 1) a través de
un régimen de gobiernos auténo-
mos descentralizados (Arts. 238-
241) que permita la asignacion y
distribucion social de los recursos
(Arts. 270-274). Este régimen
establecerd un sistema nacional
de competencias que se corres-
ponde a la organizacion territorial
del Estado en regiones, provin-
cias, cantones, parroquias rurales
y regimenes especiales como son
los distritos metropolitanos, la
provincia de Galapagos y las cir-
cunscripciones territoriales indi-
genas y pluriculturales (Arts.
242-259). El sistema nacional de
competencias exige un régimen
de competencias exclusivas cuyo
ejercicio no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboraciéon y
complementariedad entre los dis-
tintos niveles de gobierno (art.
260): Estado central (Art. 261) y
gobiernos autéonomos (Cf. Art.
268) sean regionales (Art. 262),
provinciales (Art. 263), munici-
pales (Art. 264; Cf. 265) y parro-
quiales rurales (Art. 267).

2. EL. AMBITO ECONOMICO
DEL PROYECTO ECUADOR:

(Con qué régimen de desarrollo y
sistema econdémico cuenta el

Ecuador en la Nueva
Constitucion?

A) EL REGIMEN DE
DESARROLLO.

A tenor del titulo VI, Régimen de
desarrollo, Art. 275, parrafo 2:
“El Estado planificara el desarro-
llo del pais para garantizar el ejer-
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cicio de los derechos, la consecu-
cién de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios
garantizados en la Constitucion”.
En el marco de los principios y
derechos que establece la
Constitucion (Cf. Titulo I,
Derechos; Art. 276,1) la consecu-
cién de los objetivos del régimen
de desarrollo (Arts. 276-278)
garantizan la realizacion del buen
vivir, del sumak kawsay (Art.
275, parrafo 1). En este sentido y
a la luz del Titulo VII, Régimen
del Buen vivir, los derechos en
cuestion se centran fundamental-
mente en los derechos socio cul-
turales y de medio ambiente:
inclusion y equidad (Arts. 340-
394; Arts. 12-34: derechos del
buen vivir; y Arts. 35-55: de las
personas y grupos de atencion
prioritaria), biodiversidad y
recursos naturales (Arts. 395-415;
Arts. 71-74: derechos de la natu-
raleza).

Ahora=bien, si “la planificacién
[del Estado] propiciara la equidad
social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa,
desconcentrada y transparente”
(Art. 275, parrafo 3) ..., el régi-
men de desarrollo comprende un
Sistema Nacional de Desarrollo,
descentralizado de planificacion
participativa, conformado “por un
Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los
distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana [delibe-
rativa], y tendra una secretaria
técnica, que lo coordinara. Este
consejo tendra por objetivo dictar
los lineamientos y las politicas
que orienten al sistema y aprobar
el Plan Nacional de Desarrollo, y
serd presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica” ( Art.
279), que posee la facultad exclu-

siva de formular las politicas
monetaria, cambiaria, crediticia y
financiera (Art. 303), asi como la
competencia exclusiva, en la poli-
tica comercial, de crear aranceles
y fijar sus niveles (Art. 305).

B) EL SISTEMA ECONOMICO.

Igualmente, si el régimen de
desarrollo tiene como objetivo:
“Construir un sistema economi-
co, justo, democratico, producti-
vo, solidario y sostenible basado
en la distribucion igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccién y en la
generacion de trabajo digno y
estable” (Art. 278,2)...., el siste-
ma econdémico, integrado por las
formas de organizacion econdomi-
ca publica, privada, mixta, popu-
lar y solidaria (Art. 283, parrafo
segundo), “es social y solidario;
reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una rela-
cion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene
por objetivo garantizar la produccion
y reproduccién de las condicio-
nes materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir” (Art.
283, parrafo primero).

Tanto la politica econdémica: fis-
cal (Arts. 285-288), de endeuda-
miento publico (Arts. 289-291),
presupuestaria (Arts. 292-299),
tributaria (Arts. 300-301), mone-
taria, cambiaria, crediticia y
(Arts.  302-303),
comercial ( Arts. 304-307); como

el sistema financiero (Arts. 308-

financiera

312); los sectores estratégicos,
servicios y empresas publicas
(Arts. 313-318); las diversas for-
mas de organizacion de la pro-

duccién en la economia y su ges-
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tién: comunitarias, cooperativas,
empresariales piblicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas (Arts. 319-
319-320); el derecho a la propie-
dad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta (Arts. 321-
324); las modalidades de trabajo,
en relacion de dependencia o autd-
nomas, y su retribucion (Arts. 325-
333); la democratizacion de los
factores productivos (Art. 334); los
intercambios econdémicos y el
comercio justo (Arts. 335-337); el
ahorro interno e incentivos al retor-
no del ahorro y bienes de las perso-
nas migrantes, las inversiones
nacionales y extranjeras (Arts.
338-339) responden al sistema
econdmico, tienden a la realizacién
del sumak kawsay enmarcandose
en el régimen y planes de desarro-

llo nacional y locales.

3. EL. AMBITO SOCIO CUL-
TURAL DEL PROYECTO
ECUADOR:

(Con qué régimen socio cultural de
bienestar y modelo de relaciones
internacionales cuenta el Ecuador

en la Nueva Constitucidén?

A) EL REGIMEN DEL BUEN
VIVIR.

El Ecuador como Estado republi-

cano, constitucional de derechos
y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional vy
laico, que se gobierna de manera
descentralizada (Titulos I-V y
IX), es un Estado de bienestar
social que planifica su desarrollo
naciogal y local en funciéon de
realizar el sumak kawsay (Titulos
VI). Este, segun el Régimen del
Buen vivir, Titulo VII, se centra
especialmente, como se indico
mds arriba, en los derechos del
buen vivir, de las personas y gru-
pos de atencion prioritaria y de la
naturaleza; se entiende a través
del desarrollo de dos ejes temati-
cos: inclusion y equidad (Arts.
340-394), biodiversidad y recur-
sos naturales (Arts. 395-415).

El primero, cuenta con un sistema
nacional de inclusién y equidad
social. Este “es el conjunto arti-
culado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que asegu-
ran el ejercicio, garantia y exigi-

bilidad de los derechos reconoci-

dos en la Constitucién y el cum-
plimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo (Arts. 340,
parrafo primero); “se articula al
Plan Nacional de Desarrollo y al
sistema nacional descentralizado
de participacion descentralizada”
(idem, péarrafo segundo); “se
compone de los ambitos de la
educacion [Arts. 343-357], salud
[Arts. 358-], seguridad social
[Arts. 367-374], gestion de ries-
gos [Arts. 389-390], cultura fisica
y deporte, habitat y vivienda
[Arts. 375-376], cultura [Arts.
377-380], comunicacion e infor-
macion [Art. 384], disfrute del
tiempo libre [Arts. 381-383],
ciencia y tecnologia [innovacion
y saberes ancestrales: Arts. 385-
388], poblacién [ y movilidad
humana: Arts. 391-392], seguri-
dad humana [Art. 393] y trans-
porte [Art. 394]” (Art. 340,
parrafo tercero, 341-342). Cada
ambito cuenta, a su vez, con un
sistema nacional correspondiente:
Sistema nacional de educacion,
sistema nacional de salud, de
seguridad social, y demas; y com-
prende, segin su requerimiento,

diversos instrumentos para lograr

su cometido: instituciones, nor-




mas, programas, politicas, estrate-
gias, recursos, actores, acciones y
servicios varios.

El segundo, biodiversidad y recur-
sos naturales, cuenta con un
Estado que “garantizard un mode-
lo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y res-
petuoso de la diversidad cultural,
que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural
de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presente y futu-
ras” (Art. 395). Para enfrentar a
los impactos negativos ambienta-
les, el Estado, no solo “adoptara
las politicas y medidas oportunas”
(Art. 396), sino que establecera
“un sistema nacional de preven-
cion, gestion de riesgos y desastres
naturales” (Art. 397,5), asi como
“un sistema nacional descentrali-
zado de gestion ambiental, que
tendrd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza” (Art.
399). “Toda decision o autoriza-
cién estatal que pueda afectar al
ambiente deberd ser consultada a
la comunidad”; si ésta se opone
mayoritariamente, “la decision”,
empero, “serd adoptada por reso-
lucién debidamente motivada de la
instancia administrativa superior
correspondiente de acuerdo con la
ley” (Art. 398).
Estado ejercera la soberania sobre
la biodiversidad (Cf. Arts. 400-
403), patrimonio natural y eco-
sistemas (Arts. 404-407), recur-
sos naturales (Art. 408); garanti-

Igualmente, el

zara la conservard del suelo
(Arts. 409-410) y del agua (Arts.
411-412); y tomara medidas res-
pecto a la biodiversidad, ecologia
urbana y energias alternativas
(Arts. 413-415).
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B) LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

Titulo VIII,

Relaciones Internacionales, “las

De acuerdo al

relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional respon-
deran a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que rendiran cuen-
ta sus responsables y ejecutores”
(Art. 416), proclamando y guian-

dose por los siguientes principios:

1. “La independencia e igualdad
juridica de los Estados” (Idem,1),
por lo que “condena la injerencia
de los Estados en los asuntos
internos de otros Estados”
(fdem,3) y “toda forma de impe-
rialismo, colonialismo, neocolo-
nialismo” (idem,S); “reconoce al
derecho internacional como
norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organis-
mos #ternacionales y la equitati-
va participacion de los Estados al

interior de estos” ((Idem, 9).

2. “La convivencia pacifica”
(fdem,1), por lo que “propugna la
solucién pacifica de las contro-
versias y los conflictos interna-
cionales” rechazando “la amena-
za o el uso de la fuerza para resol-
verlos” (Idem,2), “promueve la
paz y el desarme universal” con-
denando “el desarrollo y uso de
armas de destruccion masiva y la
imposiciéon o instalaciones con
propoésitos militares de unos
Estados en el territorio de otros”
(fdem, 4)

3. “La autodeterminacion de los
pueblos” (idem, 1), por lo que
“reconoce el derecho de los pue-

blos a la resistencia y liberacion

de toda forma de opresion”
(fdem, 8); y “los derechos de los
distintos pueblos que coexisten
dentro de los Estados, en especial
el de promover mecanismos que
expresen, preserven y protejan el
caracter diverso de sus socieda-
des, y rechaza el racismo, la
xenofobia y toda forma de discri-

minacidén” ((Idem, 5).

4. “La ciudadania universal, la
libre movilidad de todos los habi-
tantes del planeta y el progresivo
fin de la condicién de extranjero
como elemento transformador de
las relaciones desiguales entre los
paises, especialmente Norte-Sur”
(fdem, 6). Por esto “exige el res-
peto de los derechos humanos, en
particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su
pleno ejercicio mediante el cum-
plimiento de las obligaciones asu-
midas con la suscripcion de los
instrumentos internacionales de

derechos humanos” (Idem, 7).

5. “La cooperacion, la integracion
y la solidaridad” (idem, 1). En
este sentido: a) “Fomenta un
nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidari-
dad, la complementariedad, la
creacién de mecanismos de con-
trol internacional a las corpora-
ciones multinacionales y el esta-
blecimiento de un sistema finan-
ciero internacional, justo, trans-
parente y equitativo. Rechaza
que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan
en conflictos entre Estados” (Art.
416,12); b) “Impulsa prioritaria-
mente la integracion politica, cul-

tural y econémica de la Region
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Andina, de América del Sur y de
Latinoamérica” (fdem, 11; Cf.
Art. 423,1.3-4), que incluye el
compromiso del Estado de traba-
jar, entre otros temas, por el cui-
dado de la naturaleza y ambiente
(Art. 423, 2), la ciudadania (fdem,
5), la defensa (fdem, 6) y multila-
teralidad latinoamericanas (Idem,
7); y ¢) “Promueve la conforma-
cion de un orden global multipo-
lar con la participacion activa de
bloques econdmicos y politicos
regionales, y el fortalecimiento de
las relaciones horizontales para la
construccion de un mundo justo,
democratico, solidario, diverso ¢
intercultural” (Art. 416, 10).

6. “La creacion, ratificacion y
vigencia de instrumentos interna-
cionales para la conservacion y
regeneracion de los ciclos vitales
del planeta y la biosfera” (Idem,
13). “Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se suje-
taran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los
tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos
humanos se aplicaran los princi-
pios pro ser humano, de no res-
triccién de derechos, de aplicabi-
lidad directa y de clausula abierta

establecidos en la Constitucién”
(Art. 417; Cf. idem, 418-420).

V. A MODO DE
CONCLUSION.

Una lectura ético politica para
saber qué proyecto de pais se
encuentra en la  nueva
Constitucién ha resultado util
hacerla. El horizonte histérico de
sentido hacia el cual avanzaria los
préximos afios el Ecuador, de la
denominada “revolucion ciudada-
na”, se ubica en un triple contex-
to: Primero, de pais que no es
radicalmente distinto del que
hemos heredado desde antes de su
época republicana; segundo,
mundial de unipolarismo y poli-
centrismo occidental, Norte glo-
bal, que determina las relaciones
internacionales con el Sur o peri-
feria planetaria; y tercero, regio-
nal de “giro” a la izquierda en el
que no estd ausente el discurso
neo populista y busca, empero,
desde diversos procesos de inte-
graciom latinoamericana, proyec-
tar alternativas para lograr el
bienestar socio-cultural y ambien-

tal de sus respectivos pueblos.

A la luz de la nueva Constitucién
el proyecto (éthos) de comunidad
politica (polis) que configura
dindmicamente el  Ecuador,

hodierno y venidero, se caracteri-

za por autoconfigurarse como una
replblica social y democratica de
derechos y justicia, que se propo-
ne realizar el buen vivir de su
poblacion, a través de un Estado
de bienestar social que planifica
su desarrollo nacional y local
impulsando, prioritariamente, la
integracion latinoamericana como

alternativa multipolar.

Los desafios éticos que surgen de
esta situacion tienen que ver con
la sostenibilidad, ad intra y ad
extra, del proyecto a corto, media-
no y largo plazos. Si bien en las
etapas del desarrollo historico del
capitalismo industrial de occiden-
te se ha podido mostrar que socie-
dad, desarrollo humano y medio
ambiente no son, juntos y/o toma-
dos de forma independiente, igua-
les a mercado, Estado y mero cre-
cimiento econdmico..., los anhe-
los de vivir mejor exigen el con-
curso de todas las variables y acto-
res, ciudadanos globales y locales,
para ir construyendo de forma fle-
xible y en términos de factibilidad,
“el buen vivir”, superando la indi-
ferencia ligth o no, y la necesaria
indignacion, sin la cual, como
sucede con la capacidad de ilusio-

narse, no es posible la ética. [l
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