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Resumen

En este articulo se pretende visibilizar la problemética juridica, legal, econdmica, e incluso emocional,
por que deben atravesar las nifas, nifos y adolescentes que han quedado huérfanos, producto del
femicidio cometido por su progenitor. Para esto, se analizara un caso real que se estéa tramitando en el
Consultorio Juridico Gratuito de la Universidad UTE, sede Quito. Se ha investigado la normativa ecua-
toriana relacionada con este tema, lo cual permitid verificar que en Ecuador todavia no se ha expedido
ninguna ley que proteja a esta poblacion vulnerable. La Asamblea Nacional no ha podido tramitar el
Proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompanamiento y Reparacion Transformadora e Integral a
Hijas, Hijos, Madres, Padres y demas Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de
Mujeres, en virtud de la declaratoria de muerte cruzada hecha por el presidente de la Republica, Guillermo
Lasso, el 17 de mayo de 2023, cuya consecuencia fue el cese de las actividades del ente legislativo.
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Abstract

This article aims to make visible the legal, economic and even emotional problems that children and
teenagers must go through. who have been orphaned as a result of the femicide committed by their
father, analyzed after learning about a real case that is being processed at the Free Legal Clinic of
the UTE University, in Quito. In the present work, an investigation has been carried out in relation to
the Ecuadorian regulations regarding this situation, being able to verify that in our country no law
has yet been generated that protects this vulnerable population with respect to orphan hood as a
result of femicide. The “ORGANIC LAW PROJECT FOR CONTAINMENT, ACCOMPANIMENT AND
TRANSFORMATIVE AND INTEGRAL REPAIR FOR DAUGHTERS, SONS, MOTHERS, FATHERS AND
OTHER RELATIVES OF VICTIMS OF FEMICIDE AND OTHER VIOLENT DEATHS OF WOMEN" could
not be processed by the National Assembly, by virtue of the declaration of Crusade Death made by
the President of the Republic, Guillermo Lasso on 17 s may 2023, the consequence of which was
the cessation of the activities of the legislative entity.
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Introduccion

En 2023, El Ecuador ha sido catalogado como el pals mas violento e inseguro de
la region, puesto que al cierre de este afno se proyecta que habra 40 asesinatos por cada
100 000 habitantes, de acuerdo con el diario £/ Pais (Mella, 2023).

De la misma manera, los femicidios han ido en aumento; segun las cifras del Ministerio

de la Mujer y Derechos Humanos. En 2022, dichas cifras se cerraron con 81 femicidios a
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nivel nacional, pero Guayas, especificamemte, fue la provincia en la cual se cometieron
la mayor cantidad de estos delitos (17). En lo que va de 2023, hasta septiembre, ya se
han cometido 77 femicidios y siguen incrementandose. No obstante, estas cifras no con-
cuerdan con las publicadas por la Alianza Feminista para el Mapeo de Femicidios en el
Ecuador, de la cuales se desprende que 2022 se cerrd con 332 casos de femicidios, por
lo que ese afno se ubicd como el mas violento para las mujeres desde 2014. Asimismo,
del 1 de enero al 25 de septiembre de 2023, se han cometido 238 muertes violentas de
mujeres por razones de género.

El 10 de agosto de 2014, el femicidio fue integrado como delito en el Cddigo Orgé-
nico Integral Penal en su articulo 141:

Femicidio.- La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier
tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de género,
sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis anos. (Fiel Web, s. f.)

Enmarcados en las cifras y datos, es innegable establecer que los crimenes o delitos
cometidos contra mujeres, ninas y/o adolescentes ocupan un espectro social importante
dentro de nuestro entorno, entendiendo que estos delitos son cometidos sobre una po-
blacion especifica y, ciertamente, por el hecho de ser mujer (nifia, adolescente). En otras
palabras, tienen una connotacién visiblemente disimil al crimen comun, por lo tanto, deben
ser tratados y juzgados de manera distinta.

En 1976, Diana Russell, socidloga y activista feminista norteamericana, utilizd por
primera vez el término femicidio en el contexto del Tribunal Internacional de Crimenes contra
la mujer en Bruselas, y lo definio como “los asesinatos realizados por varones motivados
por un sentido de tener derecho a ello o superioridad sobre las mujeres por placer o deseos
sadicos hacia ellas, o por la suposicién de superioridad sobre las mujeres” (Albarran, 2015).

Conforme evoluciona la sociedad, también se modifican las formas de violencia contra
las mujeres y, a su vez, evolucionan los conceptos, pues nuevos actores entran al debate
social y politico en relaciéon con los delitos que se cometen en contra de ellas. La antropdloga
mexicana Marcela Lagarde, en su paso como diputada federal del Congreso mexicano (2003
y 2006) y presidenta de la Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investi-
gaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicanay a la Procuracion de
Justicia Vinculada, replanted el concepto de femicidio, introducido por Rusell e incorpor6 al
Estado “como responsable por acciéon u omision del feminicidio y este tiene que asumir su
complicidad o responsabilidad directa”. Lagarde define al feminicidio como

el conjunto de crimenes de lesa humanidad que contienen los crimenes, los secuestros y
las desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Se trata de
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una fractura del Estado de derecho que favorece la impunidad. El feminicidio es un crimen
de Estado. (Salvatierra, 2007)

De acuerdo con el portal GK, cada 28 horas una mujer es asesinada brutalmente
(Ponce, 2022). Todos estos femicidios fueron cometidos por un miembro del circulo mas
intimo, es decir, por la pareja o la expareja. El mismo portal reportd que del total de las
mujeres asesinadas, 46 eran madres y, producto de estas muertes, han quedado al menos
80 nifos, nifas y adolescentes en la orfandad. La Fundacion Aldea, desde 2014, cuando el
femicidio fue tipificado como delito, reportd que méas de 1400 nifas, ninos y adolescentes
quedaron en la orfandad.

Por lo expuesto, es indispensable preguntarse qué sucede con las nifas, nifos y
adolescentes que han quedado huérfanos como causa de un femicidio. Es primordial
considerar que siempre que se trate de este grupo, el Estado debe tener en cuenta el in-
terés superior de aquellos. Este principio se encuentra estipulado en la Convencién de los
Derechos del Nifo, articulo 3, numeral 1 que dice: “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio (Unicef, 2006, p. 10).

Todos los Estados que han suscrito y ratificado dicha Convencion deben adoptar
este principio en su ordenamiento juridico. En cumplimiento con esta disposicion, en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) se establece que

Las nifas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado
y proteccion desde la concepcion. Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la integri-
dad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria
en su idiomay en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para
su bienestar. El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento
libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas (CRE, 2008, art. 45).

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia también contempla este principio:

Elinterés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara
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la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de ninos, ninas y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacién de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural. El interés superior
del nifio es un principio de interpretacion de la presente ley. Nadie podra invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente la opiniéon del nifio, nifia o adolescente involucrado,
que esté en condiciones de expresarla. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2003, art. 11).

Cuando se comete el delito de femicidio de una madre, y el femicida es el padre
de sus hijos, para quienes ejercemos la profesion de abogadas, surge la pregunta: équé
sucede con la patria potestad de ninas, ninos y adolescentes? Generalmente, este grupo
queda al cuidado de familiares cercanos, pero durante el desarrollo de su vida y hasta
cumplir la mayoria de edad deben enfrentar varias limitaciones de sus derechos; por ejem-
plo, la imposibilidad de salir del pals, considerando que se requieren de la autorizacion
de los padres. En este caso, la madre ha fallecido, y el padre, o se encuentra privado de
su libertad o se desconoce su paradero. Otro inconveniente que atraviesan cuidadores y
cuidadoras de infantes y adolescentes es la imposibilidad de tomar decisiones relacionadas
con la salud, la educacion y los cuidados en general.

En 2019, el Gobierno nacional dispuso crear un bono para las y los huérfanos produc-
to de femicidios. El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social debe entregar dicho bono,
sin embargo, esta misma dependencia argumenta no tener datos exactos para cumplir
con este propdsito. Esta reparacion econémica es importante y, de alguna manera, alivia
y ayuda a quienes han quedado a cargo de nifias, nifios y adolescentes huérfanos, pero
es lamentable que no se haya logrado llegar a todas las personas beneficiarias ni cumplir
al cien por ciento su objetivo.

El anélisis de esta problematica surge de un caso real que patrocina el Consultorio
Juridico Gratuito de la Universidad UTE, sede Quito. Este se inicié como una asesoria para
una abuela materna que consulté sobre como puede su nieta adolescente salir del pals. La
madre de la adolescente fue victima de femicidio y su padre fue sentenciado por asesinato,
en virtud de que el delito se cometié en periodo de transicion entre el Codigo Penal y el
Cadigo Organico Integral Penal, en el cual se incorporé el femicidio como delito. En un
primer momento se presentd la demanda de autorizacion de salida del pais de manera
judicial, pero la jueza sobre la que recayé la competencia solicitd justificar la calidad en
la que comparece la abuela materna responsable del cuidado de la adolescente. Dado
que, desde el punto de vista legal, la jueza no daria paso a la calificacién de la demanda,
se decidid cambiar la figura legal por la suspension de la patria potestad al padre, por la
causal de estar sentenciado a una pena mayor de diez afos. Dentro de la misma accién
se solicitd que se nombre a la abuela materna como tutora de la adolescente. La demanda
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se encuentra en trémite, pero debido a las trabas judiciales, la adolescente no logré salir
del pals, por lo tanto, se vulnerd su derecho constitucional a la libre movilidad.

En relacién con los derechos de este grupo vulnerable, hemos podido determinar
circunstancias que impiden que quienes lo conforman, a través de sus cuidadores o
cuidadoras, puedan ejercer sus derechos, pues se ven impedidos por situaciones que
el legislador no ha previsto. Una de estas situaciones preocupantes es el ejercicio de la
patria potestad del progenitor sentenciado por haber cometido el delito de femicidio, la
cual debe suspenderse de acuerdo con el articulo 112, numeral 4, del Cddigo Organico
de la Ninez y Adolescencia, que establece textualmente lo siguiente:

Suspension de la patria potestad.- La patria potestad se suspende mediante resolucion ju-
dicial, por alguna de las siguientes causas: 4.- Privacion de la libertad en virtud de sentencia
condenatoria ejecutoriada. Una vez desaparecida la causa que motivo la suspension, el padre
o madre afectado podra solicitar al Juez la restitucion de la patria potestad. Suspendida la
patria potestad respecto de uno de los progenitores; la ejercera el otro que no se encuentre
inhabilitado. Si ambos lo estan, se dara al hijo o hija un tutor.

Sin embargo, esta suspension requiere de un proceso judicial por parte de quien
esté al cuidado de la nifia, nino o adolescente, lo que implica que el cuidador o la cuidadora
debe haber hecho el proceso correspondiente para obtener legalmente la tutela, figura
legal contemplada en el articulo 370 de Codigo Civil que establece que “Estan sujetos a
tutela los menores”.

Tal proceso no deja de ser una traba para el libre ejercicio de los derechos de este
grupo vulnerable. Por ejemplo, en caso de pretender salir del pais, el Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia establece en su articulo 109 lo siguiente: “Autorizacion para salir del
pais.- Los ninos, nifas y adolescentes ecuatorianos y extranjeros residentes en el Ecuador
que viajen fuera del pals con uno de sus progenitores deben contar con la autorizacion del
otro”. Muchas veces, la cuidadora o el cuidador desconoce los procesos, o quizas no tiene
los recursos, o simplemente no ha tenido la necesidad de hacer los tramites requeridos.
Estos son apenas ejemplos de los obstéculos que cuidadores y cuidadoras encuentran
en el camino de infantes y adolescentes a su cargo, sin contar con que muchas de ellas
son personas adultas mayores de bajos recursos econémicos.

Sin duda, hay una gran falencia del Estado y su desidia y desinterés por tratar a
fondo la violencia contra la mujer y el ndcleo familiar. Las cifras consultadas son imprecisas,
incluso aquellas que provienen de las instituciones que deberian tener los datos claros
como el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, el Ministerio de Inclusion Econémi-
cay Social y Sistema Judicial en general. Instituciones como la Alianza Feminista para el
Mapeo de Femi(ni)cidios en el Ecuador hace una medicién cercana a la realidad, aunque
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debe ser el Estado el encargado de tener los datos reales. Ahora bien, si las cifras de
femicidios no son claras, équé podemos esperar de todo aquello que surge en torno a un
femicidio?; como la realidad de nifias, nifios y adolescentes que han quedado huérfanos
como consecuencia de este delito, {cuantos de ellos presenciaron el delito?; écuantos son
hijos del femicida?; {qué pasa con su situacion legal, emocional y econdémica?

Visibilizar la situacion juridica de las infancias y adolescencias huérfanas por femici-
dios cometidos por sus progenitores debe ser una prioridad, pues en muchas ocasiones
solo se pide la sancién penal al femicida, como la reparacion que el Estado esta obligado
a brindar a las victimas. No obstante, nos olvidamos de la situacién en la que quedan
ninas, ninos y adolescentes que perdieron a su madre y que se ven obligados a continuar
su vida con limitaciones juridicas.

Es de vital importancia la participacién del Estado como ente protector de nifas,
ninos y adolescentes, que, en conjunto con las y 10s progenitores asume la responsabi-
lidad de garantizar a este grupo vulnerable y de atencion prioritaria una vida digna. Esta
responsabilidad se ve plasmada en la CRE que, en el titulo Il de los Derechos de los Nifios
y Adolescentes, capitulo Ill, Seccién Quinta, articulo 44, establece lo siguiente:

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifas, nifos y adolescentes, y aseguraré el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderé al prin-
cipio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las
nifas, ninos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso
de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades
y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales. (Wikipedia, 2023)

Pero no solo la CRE como cuerpo normativo debe establecer estas responsabili-
dades, pues finalmente se trata de un trabajo conjunto de la sociedad civil, instituciones
de proteccién de derechos y el Estado.

En 2018, se aprob¢ la Ley Orgéanica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia de Género contra las Mujeres. En el Capitulo VI de esta normativa se establece
el Eje De Reparacion a través de Medidas de Accién Afirmativas, que si bien es cierto pre-
tende resarcir de alguna manera a las victimas y/o sobrevivientes de violencia de género,
no se ha considerado a aquellas victimas invisibles, es decir a ninas, ninos y adolescentes
que producto de un femicidio han quedado huérfanos y quienes asumen el rol de ser sus
cuidadores o cuidadoras. De cierta manera, no se ha puesto atencion a este grupo vulne-
rable, se ha descuidado sus derechos y la posibilidad de tener una mejor calidad de vida.
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Ahora bien, ninas, ninos y adolescentes que se encuentran atravesando por esta
situacion ven afectados varios de sus derechos. Una de las situaciones evidenciadas en esta
investigacion es el ejercicio de la patria potestad del padre sentenciado por femicidio, pero
{qué es la patria potestad? De manera general, podemos decir que es una institucion que
establece derechos y obligaciones de las y los progenitores para con sus descendientes;
es un derecho irrenunciable de ambos, siempre y cuando no afecten a la integridad de
los infantes y adolescentes. Es su deber proteger a la prole, cuidar de su bienestar fisico,
mental y espiritual; por lo que es fundamental que velen por la calidad de vida de sus
hijos e hijas, no solo desde el punto de vista econdmico, sino también brindarles apoyo
emocional, hacerlos sentir protegidos, deseados y queridos (Fiallos Santamaria, 2018).

Cabanellas de Torres (Abogado.pe, 2021) define a la patria potestad como el “con-
junto de derechos y deberes que al padre y, en su caso, a la madre corresponden en cuanto
a las personas y bienes de sus hijos menores de edad y no emancipados”.

En el Codigo Civil (art. 283), correspondiente a la legislacion ecuatoriana, se estipula
que la patria potestad es “es el conjunto de derechos que tienen los padres sobre sus hijos
no emancipados”. Dicho concepto se encuentra intimamente relacionado con lo establecido
en Codigo Orgéanico de la Ninez y Adolescencia, en su articulo 105, el cual se manifiesta:

Concepto y contenidos.- La patria potestad no solamente es el conjunto de derechos sino
también de obligaciones de los padres relativos a sus hijos e hijas no emancipados, referentes
al cuidado, educacion, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de los hijos de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Ambos cuerpos legales coinciden en que quienes ejercen la patria potestad son los
padres; por esta razon, cuando uno de los dos se encuentra imposibilitado (muerte de la
madre), la patria potestad se confia al otro (padre femicida). Esta asignacién es automatica
y no requiere de ningun tramite judicial, pero al existir un padre privado de la libertad, existen
terceras personas que ejercen el cuidado de las infancias y adolescencias huérfanas de
madre, en su mayoria familia ampliada, como en nuestro caso practico. Estas personas
no pueden ejercer la patria potestad porque es exclusiva de los padres para con sus hijos
e hijas, por lo que se preve que se gjercera la tutela tal como lo indica el Cédigo Organico
de la Ninez y Adolescencia (art. 106):

Reglas para confiar el ejercicio de la patria potestad.- (...) 6.- En caso de falta o de inhabilidad
de ambos progenitores para el ejercicio de la patria potestad, el Juez nombraré un tutor de
acuerdo a las reglas generales.

El ejercicio de la tutela por parte de familiares del infante y/o adolescente en situacion
de orfandad implica un proceso que se debe tramitar ante una unidad judicial de familia,
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nifiez y adolescencia, pero previo a iniciar este tramite, es indispensable suspender la
patria potestad al padre. Los familiares deben activar todo el aparataje judicial para sus-
penderlay una vez que se cuente con la resolucion judicial, podran iniciar el proceso para
nombrarse tutores de infantes y adolescentes huérfanos que estén a su cuidado. Se puede
considerar todo este proceso una revictimizacion, porque tanto familiares como infantes y
adolescentes deben recordar y exponer los hechos ante el sistema judicial para que sirva
de sustento y prueba para la decisién que emita quien hace las veces de jueza o juez.

Dada la problematica juridica y social, consecuencia del cometimiento de este
delito, la exasambleista, magister Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas, el 22 de
septiembre de 2022, puso en conocimiento de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
Organica de Contencién, Acompanamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hi-
jas, Hijos, Madres, Padres y Demas Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes
Violentas de Mujeres. El objetivo es

complementar lo ya establecido por la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico Integral
Penaly la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género
contra las Mujeres, y dar vida a una reparacion integral y transformadora. (Herrera, 2022)

La promulgacion y publicacion de esta ley seria un avance enorme en cuanto a la
reparacion integral de las victimas invisibles de femicidios, de hecho, el articulo 14, estable-
ce precisamente, aquello que pretendemos visibilizar con esta investigacion, y menciona:

Pérdida judicial del ejercicio de la patria potestad, visitas, guarda y custodia.- Las y los jueces,
en sentencia, deberan remitir a jueces competentes para que se determinen los casos de
privacion permanente de la patria potestad, restriccion para el régimen de visitas, impedimento
de guarday custodia de ninas y ninos y adolescentes, de conformidad con normas conexas
y el interés superior del nifo, nina o adolescente. (Herrera, 2022)

Lamentablemente, con la declaratoria de muerte cruzada del presidente de la Re-
publica, Guillermo Lasso, y, consecuentemente, el cese funciones del Poder Legislativo,
este proyecto de ley llegd solo hasta el segundo debate. Su aprobacion quedd pendiente,
por lo que sera funcién de la nueva Asamblea, una vez posesionada, dar continuidad a la
tramitacion de este proyecto de ley que, definitivamente, transformaria la realidad de las
nifas, ninos y adolescentes huérfanos y de sus cuidadores o cuidadoras.

En el Ecuador no existe una ley que ampare a las ninas, nifos y adolescentes huérfanos
por femicidio y a sus familiares; no obstante, hay que destacar que en esta Ultima década
se ha logrado avances legales respecto a género, considerando que el femicidio se tipificod
como delito apenas en 2014. La Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de
la Violencia de Género contra las Mujeres fue aprobada en 2018, en la cual se contemplé la
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creacion del Ministerio de la Mujer. De tal manera, el 29 de noviembre de 2022, el presidente
Guillermo Lasso firmé el decreto 608 para la creacién del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, en reemplazo de la Secretaria de Derechos Humanos en todas sus competencias.
La falta de institucionalidad del Estado se refleja en la falta de conciencia social sobre la
problematica de las infancias y adolescencia huérfanas a causa de femicidio. A la voz de un
femicidio, la sociedad se alarma; sin embargo, y conforme la noticia pierde relevancia, con ella
olvidamos a quienes se quedan y que pueden, incluso, ser considerados victimas indirectas
e invisibles. Lamentablemente, si los hechos no suceden dentro de nuestro circulo cercano
0 conocemos por nuestras actividades diarias, no tomamos conciencia y los tratamos como
situaciones aisladas y lejanas; no pensamos que estamos condenando a estas infancias y
adolescentes huérfanas y sus cuidadores y cuidadoras al olvido y a la revictimizacion.

En cuanto a América Latina, especificamente en México, un grupo de diputadas, a
raiz de un caso de femicidio, plante6 la misma interrogante respecto a la patria potestad
de nifas, nifos y adolescentes huérfanos y propusieron una reforma de ley (Congreso del
Estado de Guanajuato, 2023). En Pert, como otro ejemplo, existe la Ley que Restringe el
Ejercicio de la Patria Potestad por la Comisiéon de Delitos Graves N.° 30323 (2015), que
trata sobre la restriccion de la patria potestad a los padres que han cometido delitos graves
entre los cuales se encuentra el femicidio.

Como ya se ha logrado en otros temas de género, es indispensable posicionar este
tema en lo académico y en las calles para llegar, en un futuro, a lo legislativo y con esto
lograr un cambio representativo en nuestro pais.

Hasta 2023 no se tiene conocimiento de investigaciones académicas sobre la
suspension de la patria potestad a un padre femicida de la madre de sus hijos, tal vez se
deba a que el delito de femicidio es relativamente nuevo en nuestro ordenamiento juridico
(tipificado desde 2014). La mayor parte de investigaciones tienen como eje central de
estudio el delito de femicidio analizado de manera interdisciplinaria. Tampoco se conoce
de sentencias de suspension de patria potestad a un padre femicida, pero si de senten-
cias sobre la suspension de patria potestad debido a las causales contempladas en el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. Por estas razones, es fundamental llevar a cabo una
investigacion que responda a esta probleméatica casi invisibilizada.

Materiales y métodos

Previo a detallar nuestro método de investigacion, expondremos los antecedentes
del caso que sirve de referencia. En 2014, antes de a la entrada en vigencia del Codigo
Organico Integral Penal, el sefior Juan L. (nombre ficticio) asesiné a la sefiora Camila T.
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(nombre ficticio). El hecho se suscitd en la vivienda de la victima ante la presencia de su
hija en comun de cuatro afnos. El victimario alegd no encontrarse en sus facultades men-
tales al momento del acto y permanecio en el lugar de los hechos hasta la llegada de las
autoridades competentes. En el proceso penal se lo sentencié a doce afios de reclusion
por existir atenuantes.

Desde la sentencia del senor Juan L, la nifa Tania L. (nombre ficticio) ha perma-
necido al cuidado de su abuela materna, la sefiora Belén T, quien ademas cuenta con un
acta emitida por la Junta de Proteccién de Derechos. En dicho documento se establecio
que es ella quien esta a cargo el cuidado de su nieta, pero este instrumento legal era
insuficiente para tomar todas las decisiones que conciernen a la crianza de la nieta. El
dia 09 de mayo de 2023, la sefiora Belén T. acudié al Consultorio Juridico Gratuito UTE,
sede Quito, para recibir asesorfa legal respecto a como debia solicitar una autorizacion
de salida del pals para su nieta.

Una vez conocidos los detalles, inicialmente se considerd hacer el proceso de au-
torizacion judicial de salida del pals, sin embargo, sorteada la causa, el juez de la unidad
judicial en la que se tramito la peticion solicitd que se justifique la calidad en la que com-
parece la abuela de la nifa. Tal solicitud obligd a las abogadas a solicitar la suspension
de la patria potestad del padre para, de esta manera nombrar, a la abuela materna como
tutora de la nieta, figura legal que le permite tomar las decisiones necesaria para la crianza
y proteccion de su nieta ante un eventual acercamiento del padre, de quien conocemos,
se encuentra ya en libertad.

Dada la naturaleza de este articulo, aplicamos el método cualitativo porque es el que
nos permite describir los hechos mediante la experiencia de quienes tienen relacion directa o
indirecta con el tema de investigacion. En ese sentido, como parte de nuestra investigacion,
hemos decidido entrevistar a la usuaria Belén T (nombre ficticio), quien desempena el rol
de cuidadora de su nieta huérfana a causa de un femicidio y se ha encontrado de manera
directa con las barreras legales que abordamos en nuestra investigacion. Se entrevist6 a
Veronica Caceres, asesora de la asambleista proponente Dallyana Passailaigue. La entre-
vista se hizo con base en el Proyecto de Ley Orgéanica de Contencidn, Acompanamiento y
Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y Demas Familiares
de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de Mujeres, y se enfoco en el articulo
14 que contempla la patria potestad.

Nuestra entrevista se realizd de manera estructurada, es decir se siguié una loégica
de tiempo para elaborar las preguntas y, adicionalmente, se plantearon preguntas cerradas
para no ocasionar revictimizaciéon en la entrevistada. Hay que resaltar que la entrevista a
una victima colateral de un femicidio debe ser muy respetuosa y no revictimizante para la
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persona. En ese sentido, las preguntas se elaboraron de manera precisa para no abordar
o recordar los hechos, y de esta manera suscitar emociones en la entrevistada.

Se adjunta el documento de aceptacion de la entrevista y el cuestionario que se

elabord para realizar la entrevista.

Entrevistas

Entrevista a la abuela materna cuidadora de adolescente huérfana por femicidio

1.

P: (Desde cuando esta usted a cargo de su nieta?

R: Estoy a cargo desde luego de que mi hija murié. Tuve que hacerme cargo de
todas sus necesidades y cubrir el papel de mi hija, pero antes estuve a cargo desde
que ella nacio (fue un embarazo adolescente).

P: ¢Cuantos afos su nieta tenia desde el momento en que su hija falleci¢?
R: 4 anos.

P: ¢En qué ano fue?
R: En 2014.

P: {Actualmente qué edad tiene su nieta?
R: Esta en los 14 afos (lleva 10 afos cuidado a su nieta).

P: (Cual fue el motivo por el cual usted se acercéd aqui la primera vez a solicitar una
asesorfa legal?
R: Yo queria que mi nieta saliera del pais.

P: (Es la primera vez que ella pensaba salir del pais o ya lo habfan pensado con
anterioridad?
R: Si, ya lo habiamos pensado con anterioridad, pero no habiamos hecho ninguin papel.

P: (/Sabian que existia un proceso legal que realizar?
R: Si.

P: (Usted siente que estos documentos legales que se deben realizar de alguna
forma limitan que usted puede tomar decisiones sobre su nieta?

R: Respecto a la educacion no hemos tenido ninguin problema legal, que me impidie-
ran ser representante. He presentado el papel que me dieron en la Junta Protectora
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de Menores que me dieron en la Delicia, y yo siempre he sido la representante. No
he tenido ningun otro problema.

9. P: ¢Elinconveniente surge al momento en el que ella desea salir del pais?
R: Si, eso es.

10.P: {Usted cree que esta limitacion legal respecto a la salida del pais y en general a
las decisiones afectan a los derechos de su nieta?
R: Si, en realidad.

11.P: ¢Qué tan dificil ha sido para usted acceder a los tramites judiciales respecto a
la patria potestad?
R: Nosotros ya tuvimos un caso en el que los abuelos paternos pedian que también
se les incluyera como representantes legales, pero ese tramite no siguid.

12.P: {Quisiera que usted me comente si ha recibido algun tipo de ayuda del Estado
en relacion con educacion, gastos, quizas algin bono?
R: Pues no, no he recibido ninguna ayuda del Estado, por Io menos me hubiera
gustado tener ayuda para un tratamiento psicolégico, pero no he recibido nada,
mucho peor en dinero.

13.P: Todos estos diez anos usted ha tenido que suplir a la madre de su nieta e incluso
al padre, ¢que ha sentido? {cémo ha ido creciendo ella (nieta)?
R: Bueno cuando era una ninita pequena estaba acostumbra a irse conmigo siem-
pre. Cuando estaba en el jardin yo le llevaba, yo le recogia, yo le paseaba, porque
me aconsejaron que tenia que distraerse, entonces desde guagua a los juegos, al
parque a donde podia ir. Cuando paso a la escuela, ella estuvo bien; siempre saca
buenas notas, siempre ha sido un orgullo para mi. Pero después de la pandemia
ehh..., ahora es un poco introvertida, no le gusta mucho salir, en ciertas cosas esta
un poco descontenta, pero, sin embargo, siempre se lleva bien, sobre todo, con
mi hija 'y mi hijo.

14.P: Usted nos comentd que a raiz de la pandemia su nieta ya no desea salir, éesta
es una de las razones por la cuales ustedes desean que ella salga de viaje?
R: Si. Ella, por ejemplo, en la casa canta en inglés y nosotros queremos que eso se
desarrolle. Siempre tiene buenas notas en inglés, dice esto es lo Unico que me gusta.
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Entrevista a Veronica Caceres, asesora de la asambleista Dallyana Passailaigue

1.

P: (De qué forma participé en el Proyecto de Ley de Contencién, Acompafamiento
y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, ¢Hijos, Madres, Padres y demas
Familiares de Victimas de Femicidio?

R: Soy asesora de Dallyana desde el primer periodo, tiene estos ejes de trabajo
en el tema de mujeres, ninas, ninos y adolescentes. Estuvimos involucradas en la
construccion del COPINA y también decidimos presentar este Proyecto de Ley, que
se empez6 a trabajar desde 2019. Este proyecto de ley cuenta con el apoyo de
una investigadora académica, Waleska Pareja, ella lo presentd como tesis, y nos
propuso que lo presentemos como proyecto de ley. El articulado lo construimos
Waleska y yo, y una vez que tuvimos el esqueleto del articulado, empezamos hacer
talleres con familiares.

P: {Conoce usted que motivo a la legisladora proponente?

R: Para Dallyana era importante visibilizar la falla del Estado en tantos femicidios
que durante ocho anos ya sumaban 1250 femicidios y este dafno directo, porque no
es colateral, vulnera los derechos de sus hijos y sus familiares directos. Desde este
punto de partida, se observa que hasta 2022, habfa 1400 nifias, nifos y adolescentes
en situacion de orfandad por temas de femicidio. Pero ese es un dato que maneja
una asociacion de la sociedad civil, el cual discrepa mucho del registro oficial que
tiene la Fiscalia y el Consejo de la Judicatura. Como es el caso que las motivd a
realizar la investigacion, eso quisimos corregir con el proyecto de ley. Otra de las
motivaciones de Dallyana es que todas las ninas, nifos y adolescentes reciban un
bono, en el caso del femicidio, porque también habfa el tema de que apenas reci-
bian 400 y no recibian todos, y, no hay un registro oficial; es como un dato perdido.

P: ¢Nos puede indicar el alcance del articulo 14 del Proyecto de Ley?

R: Incorporamos el articulo superconcreto, pero también superabierto para que
luego en otras sentencias se determine esto que no podria ser parte de la misma
sentencia por femicidio

P: (Qué las motivo a incluir en este proyecto de ley lo que se refiere a la patria
potestad?

R: Al realizar los talleres, identificamos este tema de la patria potestad y de estos
problemas que tienen las abuelas que son las cuidadoras y que se encuentran
frente a la justicia en una situacion de desventaja, porque no hay esta suspension
0 pérdida de ésta.
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5. P: ¢Se considera la pérdida de la patria potestad del femicida parte de la reparacion
integral?
R: Nosotras decidimos escuchar a las personas que estan en el centro de estos
conflictos y para ellas claramente es parte de la reparacién, porque nos decian
“como es posible que el que le quita la vida a mi hija se quede con el cuidado de
mis nietos”. No es concebible.

6. P: (En el proceso de elaboracion del proyecto de ley mantuvieron contacto con
cuidadores de NNA huérfanos a causa de femicidio?
R: Si, mantuvimos contacto en tres talleres, en la presentacién del Proyecto de Ley.
Dallyana es una asambleista que siempre le interesa construir los proyectos de ley
con las personas a quienes les va a beneficiar y siempre esta atenta a que estén
dentro del proceso. Son, sobre todo, las madres las que toman la posta, son las
que viven todo este desgaste, mas que los padres o también hay padres ausentes;
ellas son las que empiezan todo este proceso. El Estado también es un victimario
porque les abandona totalmente. Solicitamos a las comisiones que reciban y es-
cuchen a los familiares.

7. P: ¢Nos puede comentar la experiencia de los tres talleres y durante la construccion
del proyecto de ley?
R: Realizamos talleres por Zoom. Pudimos palpar la situacion de las madres de estas
mujeres victimas de femicidio, que atraviesan todo un calvario frente a la justicia y
solo para el tema del bono. Ahf identificamos este tema de la patria potestad y de
estos problemas que tienen las abuelas que son las cuidadoras y que se encuentran
frente a la justicia en una situacion de desventaja, porque no hay esta suspension
o pérdida de esta.

8. P:¢Cree usted que este proyecto puede ser retomado por la nueva Asamblea?
R: Tiene que ser retomado. Como Dallyana gand estas elecciones, tenemos dos
proyectos pendientes. Este proyecto ya pasoé el primer debate; estamos en la cons-
truccion para el informe del segundo debate. El objetivo es que se retome el proyecto
como prioridad y solicitar a la sociedad civil que nos ayude a presionar.

9. P: ¢Coémo puede describir su experiencia en la construccion del proyecto de ley?
R: Fue una experiencia muy compleja y dolorosa, por los testimonios. También ves
cémo estas madres se van fortaleciendo en los procesos y como buscan fuerza y
apoyo de organizaciones. Si no existieran estos apoyos comunitarios de las organi-
zaciones, también serfa més dificil para ellas porque se ven totalmente abandonadas
por el Estado.
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Analisis y resultados

De las entrevistas aplicadas, especialmente la de la usuaria del Consultorio Juridico
Gratuito de la Universidad UTE, se denota la existencia de un gran vacio legal que afecta
a muchas nifas, ninos y adolescentes que han quedado en la orfandad, consecuencia
del femicidio de su madre ocasionado por su padre. La dificultad de acceder al sistema
judicial con el objetivo de resolver legalmente el conflicto y otorgar a quien hace las veces
de cuidador o cuidadora una figura legal que ampare la posibilidad de tomar decisiones
sobre estas nifias, nifos y adolescentes confirma la vulneracion de varios derechos fun-
damentales de estos infantes y adolescentes y de sus cuidadores o cuidadoras.

En cuanto a la entrevista hecha a la doctora Veronica Caceres, asesora de la asam-
bleista reelecta Dallana Passailaigue, es importante destacar que el Proyecto de Ley Organica
de Contencion, Acompanamiento y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos,
Madres, Padres y Deméas Familiares de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas
de Mujeres es prioritario en la agenda de la asambleista, por lo que se espera que la nue-
va Asamblea Nacional lo apruebe y publique dentro del proximo periodo legislativo. De
ser asi, esta ley serfa una reivindicacion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes
huérfanos, como consecuencia del femicidio de su madre provocado por su padre, y sus
cuidadores o cuidadoras.

Discusion y conclusiones

Primera conclusion: la falta de conocimiento de la sociedad y el poco interés de las
autoridades en relacién con todo lo que sucede una vez se ha sentenciado a la persona
que cometid un femicidio, esto en relacién a la situacion de orfandad en la que quedan
los nifos, ninas y adolescentes que pueden considerarse victimas indirectas o invisibles.

Segunda conclusién: no existe un marco legal que regule la tenencia, proteccion
y cuidados de estas victimas indirectas o invisibles (nifios, nifas y adolescentes), lo cual
acarrea la vulneracion de sus derechos humanos y obliga a sus cuidadores o cuidadoras
a activar el sistema judicial que torna los procesos poco empaticos, extensos y costosos.

Tercera conclusion: El Proyecto de Ley Organica de Contencion, Acompanamiento
y Reparacion Transformadora e Integral a Hijas, Hijos, Madres, Padres y Demés Familiares
de Victimas de Femicidio y Otras Muertes Violentas de Mujeres, cuyo objetivo es regular
todas estas circunstancias en torno a un femicidio, esta detenido en la Asamblea Nacio-
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nal, puesto que fue disuelta tras la declaratoria de muerte cruzada del presidente de la
Republica. En este orden de ideas, mientras la situacion politica del pals no se regularice
y la nueva Asamblea Nacional no se posesione, la realidad de estos ninos, ninas y adoles-
centes huérfanos, producto de femicidio cometido por su progenitor, y de sus cuidadores
o cuidadoras continuara invisibilizada. Sin embargo, hay que destacar que la asambleista
proponente ha sido reelecta, conforme lo indico su asesora, por lo tanto, el proyecto de
ley se retomara como prioritario.
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