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Resumen

El presente ensayo tiene por objeto describir los desafios y las limitaciones juridicas que se presentan
en la sentencia constitucional emitida dentro de la Accién de Proteccion Nro. 17250-2024-00087,
la cual ha reconocido al rio Machangara como sujeto de derechos, ha declarado la vulneracion de
los mismos y ha dictado varias medidas a corto, mediano y largo plazo, a fin de que su integridad
y funcionalidad hidrica, biolégica y social sean restituidas. En especifico, el presente ensayo tiene
por objeto realizar un analisis critico a la interrelacion que se ha dado en este caso entre los jueces
con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sus diferentes organismos en el ejercicio de
sus competencias administrativas y exclusivas establecidas en el ordenamiento juridico. Asi mismo,
se pretende contextualizar las dificultades practicas que se producen al momento de ejecutar esta
sentencia constitucional, lo cual influye directamente en la concepcion de la politica publica, en la
ejecucion de obras y en la prestacion de servicios publicos.

Palabras Clave
Derechos de la Naturaleza, garantias jurisdiccionales, ejecucion de sentencias, descontaminacion
de rios, dano ambiental, reparacion integral.

Abstract

This essay aims to describe the legal challenges and limitations presented by the constitutional ruling
issued within Protection Action No. 17250-2024-00087, which has recognized the Machangara river
as a subject of rights, declared the violation of those rights, and dictated several short-, medium-,
and long-term measures to restore its integrity and hydric, biological, and social functionality. Spe-
cifically, this essay aims to conduct a critical analysis of the interrelationship that has arisen in this
case between the judges and the Municipality of the Metropolitan District of Quito and its various
agencies in the exercise of their administrative and exclusive powers established by law. Likewise,
it seeks to contextualize the practical difficulties that arise when executing this constitutional ruling,
which directly influences the conception of public policy, the execution of public works, and the
provision of public services.

Keywords
Rights of Nature, jurisdictional guarantees, enforcement of judgments, river decontamination, envi-
ronmental damage, comprehensive reparation.

Introduccion

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos constituye una de las
innovaciones mas significativas del constitucionalismo ecuatoriano contemporaneo, repre-
sentando un giro paradigmatico en la comprension juridica de la relacion entre sociedad
y entorno natural. Esta transformacion normativa, plasmada en los articulos 71 a 74 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, ha posicionado al ordenamiento juri-
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dico ecuatoriano como pionero a nivel mundial en el reconocimiento de derechos propios
a la naturaleza o Pacha Mama, trascendiendo la concepcion antropocéntrica tradicional
que limitaba la protecciéon ambiental a su instrumentalizacién para el bienestar humano
(Acosta & Martinez, 2011).

No obstante, la incorporacién constitucional de los derechos de la naturaleza, si
bien representa un avance normativo sustancial, ha generado importantes desafios en su
concrecion jurisprudencial y, particularmente, en su efectiva implementacion a través de
los mecanismos de garantias jurisdiccionales. La tension entre la declaracion formal de
derechos y su materializacion efectiva se ha manifestado de manera evidente en el desa-
rrollo jurisprudencial de estos anos, revelando las complejidades inherentes a la traduccion
de principios filoséficos y politicos en instrumentos juridicos operativos (Grijalva, 2012).

En este contexto, la Sentencia Nro. 17250-2024-00087, emitida por el Tribunal de
Garantias Penales con sede en Ifiaquito dentro de una accion de proteccion, representa
un caso paradigmatico que merece un analisis critico profundo desde la perspectiva del
derecho ambiental. Esta decision judicial reconoci6 al rio Machangara como sujeto titular
de derechos propios, declaré la vulneracion de los derechos de la naturaleza y ordend un
conjunto extenso y detallado de medidas de reparacion integral dirigidas principalmente al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y sus entidades adscritas. El rio Machangara,
afluente fundamental de la cuenca hidrografica del Distrito Metropolitano de Quito, ha ex-
perimentado un proceso histérico de degradacion ambiental severa como consecuencia
del crecimiento urbano desordenado, la ausencia de planificacion integral en el manejo
de aguas residuales y la falta de politicas publicas sostenibles en materia de saneamiento
ambiental (Zarate, 2018).

Sin embargo, mas alla del valor simbdlico y declarativo de la sentencia, emerge
la necesidad de examinar criticamente tanto la fundamentacion juridica de la decision
como, especialmente, su viabilidad préactica y las implicaciones institucionales que genera
en el ejercicio de las competencias municipales y en la formulacion de politicas publicas
ambientales. Este analisis resulta particularmente relevante cuando se considera que las
medidas de reparacion integral ordenadas intervienen de manera directa y especifica en
ambitos que constitucionalmente corresponden al ejercicio de competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados, planteando interrogantes fundamentales sobre
los limites de la intervencion judicial en materias de naturaleza técnica y administrativa.

El presente ensayo se propone, por tanto, desarrollar un analisis critico que trascienda
la mera descripcion de la sentencia para adentrarse en el examen de sus fundamentos, su
coherencia interna, la proporcionalidad de las medidas ordenadas y, fundamentalmente,
los desafios que plantea para la gobernanza ambiental local. Particular atencion merece
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la evaluacion de la relacion que la sentencia establece entre el poder judicial y la admi-
nistracion municipal, asf como el analisis de las tensiones que emergen entre el activismo
judicial en materia ambiental y el principio de autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados consagrado constitucionalmente.

A través de este andlisis, se busca contribuir al debate académico sobre la efecti-
vidad de las decisiones judiciales en materia de derechos de la naturaleza, identificando
tanto las fortalezas como las debilidades del caso estudiado, con el objetivo de aportar
elementos que permitan el desarrollo de criterios jurisprudenciales mas robustos y medidas
judiciales mas efectivas en la proteccion de los ecosistemas fluviales urbanos. Este examen
critico resulta fundamental no solo para comprender el caso especifico del rio Machangara,
sino también para extraer lecciones aplicables al conjunto de la jurisprudencia ambiental
ecuatoriana en construccion.

Metodologia

El presente estudio adopta un enfoque cualitativo de investigacion juridica basado
en el método dogmatico-juridico y el analisis critico del derecho (Witker, 1995). La estrate-
gia metodologica comprende tres dimensiones analiticas complementarias que permiten
abordar de manera integral el objeto de estudio.

En primer lugar, se realizé un analisis documental exhaustivo de fuentes primarias,
centrado especificamente en la Sentencia Nro. 17250-2024-00087 emitida por el Tribunal
de Garantias Penales de Ifaquito, examinando su estructura argumentativa, fundamenta-
cioén juridica y el alcance de las medidas de reparacion integral ordenadas. Este anélisis
se complementdé con la revision de la demanda de accién de proteccion presentada, los
escritos de contestacion de las entidades demandadas, particularmente del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, y la documentacién técnica sobre planes de descontami-
nacion pre-existentes.

En segundo lugar, se efectud un analisis normativo comparado que articula tres
niveles juridicos: el marco constitucional ecuatoriano en materia de derechos de la na-
turaleza (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, arts. 71-74), la jurisprudencia
constitucional relevante en casos similares como la Sentencia 1185-20-JP/21 sobre el rio
Aquepiy la Sentencia 22-18-IN-21 sobre el ecosistema manglar, y el marco normativo del
derecho ambiental internacional, incorporando aportes del derecho comparado latinoame-
ricano en materia de reconocimiento de personalidad juridica a entidades naturales. Esta
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perspectiva comparativa permite contextualizar la sentencia analizada dentro del desarrollo
progresivo de la jurisprudencia ambiental regional.

En tercer lugar, se implementd un analisis critico desde la perspectiva de la efec-
tividad de las decisiones judiciales en materia ambiental, examinando la tension entre el
disefo jurisdiccional de medidas de reparacién y la capacidad institucional de los gobiernos
auténomos descentralizados para ejecutarlas. Para este propdsito, se aplicd el método de
analisis de factibilidad institucional propuesto por Gargarella (2014) en materia de remedios
estructurales, evaluando la correspondencia entre las érdenes judiciales y las competencias
administrativas exclusivas establecidas en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Este andlisis se enriquecié con la revision de documentos
técnicos y planificacion estratégica municipal relacionados con el saneamiento ambiental
y la gestién hidrica del Distrito Metropolitano de Quito.

La triangulacion de estos tres niveles analiticos permite construir una valoracion
critica fundamentada sobre las fortalezas y debilidades de la sentencia examinada, iden-
tificando tanto sus aportes al desarrollo progresivo de los derechos de la naturaleza como
las problematicas préacticas y juridicas que emergen en el proceso de su implementacion.
Esta aproximacion metodolégica responde a la necesidad de superar analisis meramente
descriptivos de sentencias judiciales, avanzando hacia una evaluacién integral que consi-
dere no solo la dimensién normativa, sino también la viabilidad institucional y los efectos
sistémicos de las decisiones jurisdiccionales en materia ambiental.

Desarrollo

Marco juridico de los derechos de la naturaleza en Ecuador:
fundamento constitucional y evolucion jurisprudencial

El ordenamiento juridico ecuatoriano incorpord de manera pionera el reconocimiento
de la naturaleza como sujeto de derechos a través de la Constitucién de 2008, estableciendo
en su artfculo 71 que “la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regene-
racion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008). Esta disposicion constitucional representa una ruptura
paradigmatica con la tradicion juridica occidental que concebia a la naturaleza exclusiva-
mente como objeto de derecho, susceptible de apropiaciéon y explotaciéon humana, para
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reconocerla como entidad titular de derechos propios, independientemente de su utilidad
para los seres humanos (Gudynas, 2009).

La fundamentacion filoséfica de este reconocimiento se ancla en la cosmovision
andina del Sumak Kawsay o Buen Vivir, que concibe la relacion entre humanidad y natura-
leza desde una perspectiva de interconexion e interdependencia, rechazando la dicotomia
cartesiana entre sujeto y objeto, entre cultura y naturaleza (Acosta, 2008). Esta concepcion
encuentra expresion juridica en el articulo 10 de la Constitucién, que incluye expresamente
ala naturaleza entre los sujetos de derechos, al establecer que “las personas, comunida-
des, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garan-
tizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto
de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 10).

El desarrollo jurisprudencial de estos derechos ha sido gradual y no exento de
tensiones interpretativas. La Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado una linea
jurisprudencial relevante a través de diversos pronunciamientos que han precisado el
contenido, alcance y mecanismos de proteccion de estos derechos. En la Sentencia
No. 22-18-IN/21, conocida como el caso de los manglares, el maximo érgano de control
constitucional establecié que los derechos de la naturaleza implican el reconocimiento
de su valor intrinseco, independientemente de la utilidad que pueda tener para los seres
humanos, y precisé que su tutela requiere una interpretacion ecoldgica del conjunto del
ordenamiento juridico (Corte Constitucional del Ecuador, 2021).

De manera particularmente relevante para el analisis del caso del rio Machangara,
la Corte Constitucional se pronuncié sobre el reconocimiento de derechos a ecosistemas
fluviales especificos en la Sentencia No. 1185-20-JP/21, referida al rio Aquepi. En esta de-
cision, el tribunal constitucional desarrollé criterios importantes sobre la legitimacion activa
para la defensa de estos derechos, la naturaleza de las medidas de reparacion aplicables
y los estandares de prueba en casos de vulneracion de derechos de la naturaleza (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021). Establecio que cualquier persona, colectividad o grupo
humano puede accionar en defensa de la naturaleza, sin requerir demostrar afectacion
directa o interés legitimo, configurando asf una legitimacion activa amplia y popular en
consonancia con el caracter difuso de estos derechos.

Sin embargo, a pesar de estos avances jurisprudenciales, persisten importantes
desafios en la materializacion efectiva de estos derechos. La doctrina especializada ha
identificado tensiones no resueltas entre los derechos de la naturaleza y otros derechos
constitucionales, particularmente los derechos al desarrollo, al trabajo y a la iniciativa
econdémica privada (Prieto Méndez, 2013). Asimismo, se ha cuestionado la eficacia real
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de las sentencias que reconocen vulneraciones de estos derechos, sefialando la brecha
existente entre las declaraciones judiciales y su efectivo cumplimiento por parte de las
autoridades competentes (Cardenas, 2018).

En el &mbito de la reparacion integral, la jurisprudencia constitucional ha estable-
cido que las medidas ordenadas deben orientarse no solo a cesar la vulneracion, sino
fundamentalmente a restaurar el ecosistema afectado a su estado original o, cuando
ello no sea posible, a un estado que permita el cumplimiento de sus funciones ecoldgi-
cas esenciales (Corte Constitucional del Ecuador, 2021, Sentencia No. 1149-19-JP/21).
Esta aproximacién implica que las medidas de reparacion en materia ambiental tras-
cienden la légica compensatoria tradicional del derecho de dafos para incorporar una
dimension restitutoria y preventiva que busca garantizar la continuidad de los procesos
ecolégicos afectados.

No obstante, como se analizara en las secciones subsiguientes, la determinacion
judicial de medidas concretas de reparacion ha generado problematicas significativas
cuando estas medidas interfieren con las competencias exclusivas de los gobiernos au-
tbnomos descentralizados o cuando imponen obligaciones que exceden las capacidades
técnicas, presupuestarias o administrativas de las entidades responsables. Esta tension
entre activismo judicial en materia ambiental y respeto a las competencias constitucionales
de otros érganos del Estado constituye uno de los nudos probleméaticos mas relevantes
del caso que nos ocupa.

El rio Machangara: contexto socioambiental y deterioro historico

El rio Machangara constituye uno de los principales afluentes de la cuenca hidro-
gréfica del Distrito Metropolitano de Quito, con una longitud aproximada de 24 kilometros
desde su nacimiento en las estribaciones del volcan Atacazo hasta su confluencia con
el rio San Pedro. Histéricamente, este cuerpo hidrico desempefd un rol fundamental en
el desarrollo urbano de la ciudad de Quito, sirviendo como fuente de agua para riego,
actividades productivas artesanales y, en menor medida, para consumo humano durante
el perfodo colonial y republicano temprano (Achig, 1983).

Sin embargo, el proceso de urbanizacion acelerada experimentado por Quito a partir
de mediados del siglo XX, particularmente intensificado en las décadas de 1970 y 1980,
transformo radicalmente la relacion entre la ciudad y este cuerpo hidrico. La expansion
urbana desordenada, caracterizada por la ausencia de planificacion integral en materia de
saneamiento ambiental y por el deficiente desarrollo de infraestructura para el tratamiento de
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aguas residuales, convirtié progresivamente al rio Machangara en el principal receptor de
descargas de aguas servidas domeésticas e industriales del sur de la ciudad (Zarate, 2018).

Los estudios técnicos desarrollados por la Empresa Publica Metropolitana de Agua
Potable y Saneamiento (EPMAPS) han documentado exhaustivamente el grado de deterioro
que ha experimentado el rio. Segun los monitoreos de calidad de agua realizados sistema-
ticamente, el rfo Machangara presenta niveles de contaminacién que superan ampliamente
los limites maximos permisibles establecidos en la normativa ambiental ecuatoriana. Los
parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) y Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO) registran valores que multiplican por mas de diez veces los estandares aceptables,
evidenciando la presencia masiva de materia organica en descomposicion (EPMAPS, 2020).

Adicionalmente, el deterioro del rio Machangara no se limita a la dimension de
contaminacion hidrica, sino que abarca también severas afectaciones morfolégicas y
ecoldgicas. La canalizacién y encajonamiento del rio mediante estructuras de hormigén
armado, implementadas con el declarado propdsito de proteger a las zonas urbanas
aledanas de eventuales desbordamientos, ha modificado radicalmente la dinamica fluvial
natural del cauce. Esta intervencion estructural ha eliminado préacticamente la totalidad de
la vegetacion riberefa, ha alterado los patrones de sedimentacion y ha fragmentado los
corredores ecoldgicos que histéricamente conectaban la zona andina con los valles del
area metropolitana (Mena Vasconez, 2011).

Desde la perspectiva de la ecologia fluvial, el rio Machangara presenta actualmente
las caracteristicas tipicas de un ecosistema fluvial urbano severamente degradado: au-
sencia de diversidad bioldgica significativa, inexistencia de poblaciones icticas estables,
eliminacion de la vegetacion de ribera y alteracion profunda de los procesos geomorfo-
l6gicos naturales (Allan, 2004). Los escasos remanentes de biodiversidad asociada al
rio se limitan a especies altamente tolerantes a condiciones de extrema contaminacion,
configurando lo que la literatura especializada denomina “desiertos bioldgicos urbanos”
(Grimm et al., 2008).

Es fundamental destacar que el deterioro del rio Machangara no constituye un
fenémeno reciente ni desconocido para las autoridades municipales. Por el contrario,
diversos estudios técnicos, diagnosticos ambientales y propuestas de intervencion han
sido elaborados desde la década de 1990, evidenciando el conocimiento institucional
sobre la problemética y la necesidad de implementar medidas integrales de descontami-
nacion. La Empresa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento ha desarrollado, por
ejemplo, el “Plan de Descontaminacion de los Rios de Quito”, que contempla inversiones
significativas en infraestructura de saneamiento, incluyendo la construccion de plantas
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de tratamiento de aguas residuales y la implementacion de sistemas de interceptores
sanitarios (EPMAPS, 2018).

No obstante, la ejecucion de estos planes ha enfrentado multiples obstéaculos de
naturaleza financiera, técnica y politica. La magnitud de las inversiones requeridas, la
complejidad técnica de las intervenciones en contextos urbanos densamente poblados y
la discontinuidad en las prioridades politicas de sucesivas administraciones municipales
han resultado en un patrén de ejecucion fragmentaria y poco sisteméatica de las medidas de
descontaminacion propuestas. Esta realidad de planes formulados pero insuficientemente
ejecutados constituye un elemento contextual fundamental para comprender las tensiones
que emergen cuando una sentencia judicial ordena medidas especificas de reparacion
ambiental que, en mayor o menor medida, replican o amplian compromisos que las propias
autoridades municipales habian previamente asumido sin lograr materializar plenamente.

Analisis critico de la Sentencia Nro. 17250-2024-00087:
estructura argumentativa y fundamentacion juridica

La Sentencia Nro. 17250-2024-00087, emitida por el Tribunal de Garantias Penales
con sede en lnaquito, representa un pronunciamiento judicial ambicioso en su alcance y
detallado en la prescripcion de medidas de reparacion integral. Un andlisis riguroso de
esta decision requiere examinar tanto su estructura argumentativa como la solidez de su
fundamentacion juridica, identificando sus fortalezas y debilidades desde la perspectiva
del derecho procesal constitucional y del derecho ambiental.

En cuanto a su estructura, la sentencia desarrolla varios segmentos argumentativos
diferenciados: primero, establece el reconocimiento del rio Machangara como sujeto de
derechos, fundamentandose en el marco constitucional de los articulos 71 y siguientes
de la Constitucion; segundo, analiza y declara probada la vulneracion de los derechos de
la naturaleza, especificamente el derecho a la existencia, al mantenimiento de sus ciclos
vitales y a la restauracion; tercero, desarrolla extensamente el catédlogo de medidas de
reparacion integral que ordena implementar, organizadas en medidas de corto, mediano
y largo plazo; y cuarto, establece mecanismos de seguimiento y verificacion del cumpli-
miento de la sentencia.

Desde el punto de vista de la fundamentacion juridica, la sentencia incorpora re-
ferencias apropiadas al marco constitucional ecuatoriano, a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en materia de derechos de la naturaleza y a estandares internacionales de
protecciéon ambiental derivados del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En
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este sentido, el tribunal aplica correctamente el criterio jurisprudencial establecido por la
Corte Constitucional en la Sentencia No. 1185-20-JP/21 sobre el rio Aquepi, en cuanto a
que la prueba de la vulneraciéon de derechos de la naturaleza no requiere demostracion
de afectacion a derechos humanos conexos, siendo suficiente acreditar el deterioro del
ecosistema considerado en si mismo.

No obstante, el andlisis critico permite identificar varias problematicas significativas
en la estructura y fundamentacion de la decision. En primer lugar, la sentencia presenta
una evidente asimetria en el tratamiento probatorio de las posiciones de las partes proce-
sales. Mientras que acoge de manera practicamente integra los planteamientos, peritajes
y propuestas de los accionantes, otorga escasa consideracion a los argumentos técnicos
y juridicos presentados por las entidades demandadas, particularmente por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito a través de su Procuraduria Metropolitana. Esta asi-
metria resulta problematica no solo desde la perspectiva del debido proceso y el derecho
de defensa, sino también porque prescinde de informacién técnica relevante sobre las
capacidades institucionales, los planes en ejecucion y las limitaciones presupuestarias
que condicionan la viabilidad de las medidas ordenadas.

En segundo lugar, la sentencia adolece de una fundamentacion insuficiente respecto
de la proporcionalidad y razonabilidad de algunas medidas de reparacion integral ordenadas.
El principio de proporcionalidad, aplicable también en sede constitucional, requiere que las
medidas judiciales guarden una relacion adecuada entre los objetivos legitimos perseguidos
y los medios empleados para alcanzarlos, evitando imposiciones que resulten excesivas
0 que generen efectos desproporcionados sobre otros bienes juridicos constitucionales
(Bernal Pulido, 2007). En el caso analizado, algunas de las medidas ordenadas presentan
un nivel de detalle y especificidad que excede razonablemente lo que puede esperarse de
una decisioén judicial, adentrandose en aspectos que corresponden tipicamente al &mbito
de discrecionalidad técnica y administrativa de las autoridades competentes.

Particularmente cuestionable resulta la orden judicial de replicar especificamente el
sistema de tratamiento de aguas residuales implementado por una institucién educativa
privada. Esta medida, mas alla de carecer de fundamentacion técnica sobre su idoneidad
o eficiencia comparativa respecto de otras alternativas tecnolégicas disponibles, genera la
sospecha razonable de que el proceso judicial ha servido como vehiculo para promover
intereses particulares de terceros que intervinieron en el proceso. La circunstancia de que
el tribunal haya prescrito la replicacion de una tecnologia especifica de un actor privado
concreto, sin realizar un analisis técnico comparativo de alternativas ni fundamentar las
razones de esta preferencia, vulnera principios elementales de imparcialidad judicial y de
adecuada motivacion de las decisiones judiciales (Colomer Hernandez, 2003).
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En tercer lugar, la sentencia establece mecanismos de verificacion y seguimiento
que potencialmente entran en conflicto con el ordenamiento juridico vigente en materia de
participacion ciudadana y de control social. Especificamente, otorga facultades de super-
visién y veeduria a organizaciones y colectivos ciudadanos designados por los propios
accionantes, sin establecer criterios claros de seleccion, sin definir procedimientos de
actuacion ni sin precisar los limites de sus atribuciones. Esta configuracion genera ries-
gos evidentes de captura de espacios de decision publica por parte de actores privados
cuya representatividad y legitimidad democratica no ha sido acreditada, alejandose de
los principios constitucionales de participacion ciudadana institucionalizada que rigen la
materia (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010).

Finalmente, desde la perspectiva del derecho administrativo y la teoria de las com-
petencias, la sentencia presenta tensiones no resueltas con el principio de autonomia de
los gobiernos autbnomos descentralizados consagrado en la Constitucion (art. 238) y
desarrollado en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion. Al ordenar medidas especificas, detalladas y con plazos perentorios en materias
que constituyen competencias exclusivas del gobierno municipal conforme al articulo 55
del COOTAD (agua potable y saneamiento ambiental), el tribunal judicial se substituye
funcionalmente en la autoridad administrativa competente, determinando no solo los fines
que deben alcanzarse sino también los medios técnicos especificos para lograrlos. Esta
sustitucion judicial de la discrecionalidad administrativa presenta cuestionamientos tanto
desde la perspectiva de la separacion de funciones del Estado como desde la perspectiva
de la eficiencia en la gestion publica (Garcia de Enterria & Fernandez, 2006).

Tensiones entre activismo judicial ambiental
y competencias administrativas: el problema de la ejecucion
de la sentencia

La problematica mas significativa que evidencia la Sentencia Nro. 17250-2024-00087
trasciende su fundamentacion juridica para situarse en el @ambito de su ejecutabilidad préactica
y de sus implicaciones para el ejercicio de las competencias administrativas municipales.
Esta dimension resulta fundamental para evaluar la efectividad real de la decision judicial
y sus potenciales efectos sobre la gobernanza ambiental local.

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion es-
tablece con claridad que los gobiernos auténomos descentralizados municipales ejercen
competencias exclusivas en materia de prestacion de servicios publicos de agua potable
y saneamiento ambiental (COOTAD, 2010, art. 55, literal d). Esta competencia exclusiva
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implica que la planificacion, gestion y ejecucion de las politicas, planes, programas y pro-
yectos en esta materia corresponden privativamente al gobierno municipal, sin perjuicio
de las obligaciones de coordinacion con otros niveles de gobierno y de sujecion al marco
regulatorio nacional.

La sentencia analizada, al ordenar medidas especificas, detalladas y con plazos
determinados en materia de saneamiento del rio Machangara, incide directamente en el
ejercicio de esta competencia exclusiva. Esta incidencia genera una tension constitucional
relevante entre dos principios que rigen nuestro ordenamiento: por un lado, el principio
de tutela judicial efectiva de los derechos constitucionales, incluyendo los derechos de la
naturaleza; por otro lado, el principio de autonomia de los gobiernos descentralizados y
el principio de separacion de funciones del Estado que impide que un érgano judicial se
subrogue en las atribuciones propias de la funcién ejecutiva.

La doctrina constitucional contemporanea ha desarrollado el concepto de “remedios
estructurales” para referirse a aquellas decisiones judiciales que, con el propdésito de ga-
rantizar derechos fundamentales, ordenan reformas amplias en politicas publicas o en la
organizacion de instituciones estatales (Gargarella, 2014). Este tipo de sentencias, frecuen-
tes en el constitucionalismo latinoamericano contemporaneo especialmente en materias
de derechos sociales y ambientales, plantean desafios tedricos y practicos significativos
relacionados con la legitimidad democratica de las decisiones judiciales, la capacidad
institucional de los tribunales para disefar politicas publicas efectivas y los mecanismos
de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las érdenes judiciales.

En el caso especifico del rio Machangara, varias de las medidas ordenadas presentan
grados variables de especificidad y de interferencia con la discrecionalidad administrativa
municipal. Algunas medidas, como la orden genérica de ejecutar las obras de saneamiento
necesarias para restituir la calidad del agua del rio, resultan razonables y proporcionadas,
en tanto establecen un fin legitimo (la descontaminacién) sin prescribir los medios técnicos
especificos para alcanzarlo, dejando asf un margen apropiado de discrecionalidad técnica
a la administracion competente. Sin embargo, otras medidas problematizan esta relacion
al descender a niveles de detalle que exceden lo razonable para una decision judicial e
invaden ambitos propios de la decision administrativa.

Particularmente problematica resulta la orden de replicar tecnologias especificas,
la imposicion de cronogramas detallados sin consideracion de las capacidades presu-
puestarias y de gestion de las entidades responsables, y el establecimiento de veedurias
ciudadanas con facultades de supervision cuya articulacién con los mecanismos legales
de participacion ciudadana no ha sido adecuadamente definida. Estas determinaciones
generan riesgos evidentes: primero, pueden resultar técnicamente ineficientes si las so-

Revista Derecho y Sociedad ¢ Namero 6 ¢ Enero-Junio 2026 ¢ 141-159 « ISSN: 3028-8673
http://revistas.ute.edu.ec/index.php


http://revistas.ute.edu.ec/index.php

Una mirada critica al reconocimiento como suijeto de derecho al rio Machangara | 153

luciones prescritas no resultan las mas adecuadas para el contexto especifico; segundo,
pueden generar sobrecostos innecesarios al limitar la capacidad de la administracion de
evaluar alternativas y seleccionar las mas costo-efectivas; tercero, pueden vulnerar procedi-
mientos legalmente establecidos para la contratacién publicay la seleccion de tecnologias.

Adicionalmente, la sentencia no aborda adecuadamente la dimensién presupuestaria
de las medidas ordenadas. La descontaminacion del rio Machangara requiere inversiones
cuantiosas, que segun los estudios técnicos del propio municipio se estiman en cientos de
millones de dodlares a ejecutarse a lo largo de varios afios (EPMAPS, 2018). Estas inversio-
nes deben ser incorporadas en el presupuesto municipal conforme a los procedimientos
legalmente establecidos, requieren de procesos de planificacion plurianual y estan con-
dicionadas por las disponibilidades fiscales del municipio, las cuales a su vez dependen
de transferencias del gobierno central y de la capacidad de endeudamiento de la entidad.

La sentencia no establece de dénde provendran los recursos para financiar las
medidas ordenadas ni considera el impacto que estas disposiciones pueden tener sobre
otras obligaciones presupuestarias del municipio. Esta omision resulta critica pues, en la
practica, puede generar que el cumplimiento de la sentencia requiera detraer recursos
de otros programas y servicios municipales, afectando potencialmente otros derechos
constitucionales de la ciudadania. La ausencia de una fundamentacion sobre la factibilidad
presupuestaria de las medidas ordenadas debilita sustancialmente la ejecutabilidad de la
sentencia y plantea interrogantes sobre su razonabilidad.

Finalmente, debe considerarse que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
ha venido desarrollando, con anterioridad a la sentencia, diversos planes y programas
orientados precisamente a la descontaminacion del rio Machangara y de otros cuerpos
hidricos del distrito. La existencia de estos planes previos plantea la pregunta de si la
funcion propia del tribunal constitucional era sustituir estos planes por otros disefiados
judicialmente o, més bien, establecer mecanismos de exigibilidad y seguimiento del cum-
plimiento efectivo de los compromisos que la propia administracion ya habfa asumido.
La segunda alternativa habria resultado més respetuosa del principio de separacion de
funciones y potencialmente mas efectiva en términos de ejecutabilidad.

Implicaciones para la politica publica ambiental y la gobernanza local:
perspectivas desde el derecho ambiental

El caso del rio Machangara y la sentencia que lo reconoce como sujeto de dere-
chos generan implicaciones que trascienden el caso especifico para proyectarse sobre el
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conjunto de la politica publica ambiental en contextos de gobiernos locales. Estas impli-
caciones merecen ser analizadas tanto desde sus potenciales aspectos positivos como
desde sus riesgos y desafios.

Desde una perspectiva positiva, la sentencia contribuye a visibilizar la problematica
ambiental urbana y a mantenerla en la agenda publica, generando presién institucional
para que las autoridades competentes prioricen efectivamente las inversiones en sanea-
miento ambiental. En contextos donde la discontinuidad politica y la escasez de recursos
suelen postergar indefinidamente las intervenciones ambientales en favor de obras de
mayor visibilidad electoral, la existencia de una orden judicial con fuerza de cosa juzgada
puede constituir un instrumento Util para garantizar sostenibilidad temporal a las politicas
ambientales, blindandolas de los cambios de administracion y de las variaciones en las
prioridades politicas coyunturales.

Asimismo, la sentencia refuerza el marco normativo de exigibilidad de los derechos
de la naturaleza, contribuyendo al desarrollo progresivo de estandares jurisprudenciales
en materia de protecciéon de ecosistemas fluviales urbanos. En este sentido, establece
precedentes relevantes sobre la carga de la prueba en casos de vulneracién de derechos
de la naturaleza, sobre el contenido minimo de las medidas de reparacion integral en
materia ambiental y sobre los sujetos legitimados para accionar en defensa de estos de-
rechos. Estos precedentes resultan valiosos para el fortalecimiento del litigio estratégico
ambiental en Ecuador.

No obstante, desde una perspectiva critica fundamentada en el analisis del derecho
administrativo y de las politicas publicas, emergen cuestionamientos significativos sobre
el modelo de intervencion judicial que representa esta sentencia. En primer lugar, existe
el riesgo de que la judicializacion excesiva de la politica publica ambiental genere efectos
contraproducentes, desincentivando la iniciativa de las autoridades administrativas por
temor a que cualquier decision técnica pueda ser posteriormente cuestionada o revertida
judicialmente. Este fenémeno, identificado en la literatura comparada como “congelamien-
to administrativo” (administrative chilling), puede resultar en una menor efectividad de la
gestion publica al desplazar el foco desde la busqueda de las soluciones técnicamente
mas adecuadas hacia la busqueda de soluciones judicialmente menos cuestionables
(Sabel & Simon, 2004).

En segundo lugar, la determinacion judicial detallada de medidas especificas de
politica publica puede generar rigideces que impidan adaptar las estrategias de interven-
cién a circunstancias cambiantes 0 a nuevos conocimientos técnicos que emerjan durante
la ejecucion. Las politicas de saneamiento ambiental son procesos de largo plazo que
requieren ajustes continuos en funcion de evaluaciones de efectividad, de disponibilidad
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presupuestaria y de desarrollos tecnoldgicos. Un marco judicial excesivamente prescriptivo
puede obstaculizar esta necesaria flexibilidad adaptativa.

En tercer lugar, la habilitacion de veedurias ciudadanas con amplias facultades de
supervision, sin criterios claros de seleccion ni procedimientos definidos de actuacion,
puede generar espacios de conflictividad que obstaculicen méas que faciliten la ejecucion
de las medidas de descontaminacién. La experiencia comparada muestra que los me-
canismos de participacion ciudadana en la gestion ambiental son mas efectivos cuando
operan dentro de marcos institucionales claramente definidos, con reglas transparentes
de conformacion y con mecanismos de resolucion de controversias cuando emergen
desacuerdos entre los actores involucrados (Fung & Wright, 2003).

Desde la perspectiva del derecho ambiental internacional, es relevante considerar
que los estandares desarrollados en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
enfatizan que la proteccion efectiva del ambiente requiere no solo de decisiones judiciales
favorables, sino fundamentalmente de politicas publicas integrales, sostenibles financiera-
mente y con alto grado de consenso social (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2017, Opinién Consultiva OC-23/17). Estos estandares sugieren que el rol de los tribunales
en materia ambiental debe orientarse primordialmente a establecer obligaciones genera-
les, estandares de calidad exigibles y mecanismos de rendicion de cuentas, mas que a
prescribir detalladamente las medidas técnicas especificas que deben adoptarse.

Finalmente, resulta pertinente reflexionar sobre el modelo de relacién entre jueces y
administracion que promueve esta sentencia. Un modelo de desconfianza absoluta hacia
la capacidad o voluntad de la administracion para ejecutar politicas ambientales efectivas,
que se traduce en un control judicial minucioso de todos los aspectos de la gestidn publica
ambiental, puede resultar tanto en ineficiencia como en déficits de legitimidad democratica.
Un modelo alternativo, que sin renunciar a la exigibilidad judicial de los derechos constitu-
cionales respete los ambitos de competencia administrativa y promueva mecanismos de
didlogo interjurisdiccional, podria resultar mas efectivo para garantizar tanto la proteccion
ambiental como el respeto a los principios constitucionales de organizacion del Estado.

Conclusiones

El analisis critico de la Sentencia Nro. 17250-2024-00087 sobre el rio Machangara
permite extraer conclusiones significativas que trascienden el caso especifico para ilu-
minar desafios estructurales del sistema de proteccion de los derechos de la naturaleza
en Ecuador. Estas conclusiones deben entenderse como aportes al debate académico y
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jurisprudencial en construccion, orientados a fortalecer la efectividad de la tutela judicial
ambiental sin sacrificar los principios constitucionales que rigen la organizacién del Estado.

En primer término, debe reconocerse el valor intrinseco de la sentencia como ins-
trumento de visibilizacion del deterioro ambiental urbano y de exigibilidad de los compro-
misos constitucionales del Estado ecuatoriano en materia de derechos de la naturaleza.
La decision reafirma la justiciabilidad de estos derechos y establece que las autoridades
administrativas no pueden invocar limitaciones presupuestarias o de capacidad institucional
para eximirse de sus obligaciones de proteccion ambiental. Tanto es asf que el rio ha sido
enjaulado, contaminado, desviado, alterado su cauce, entre otros tantos factores que hoy
en dia vuelven sus aguas practicamente incompatibles con la vida.

En efecto, la sentencia expedida por el Tribunal de Garantias Penales en la Accion
de Proteccion Nro. 17250-2024-00087 constituye un intento valido para dar sustento a
largo plazo a la descontaminacién del rio Machangara, sin que este objetivo dependa de
la voluntad o del proyecto politico de las autoridades de turno.

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar que la sentencia analizada cae
en serias imprecisiones vy, tal vez, hasta exageraciones que pueden afectar la efectiva
ejecucion de la misma. Por ejemplo, algunas de las medidas de reparacion integral son
extremadamente detalladas en su concepcién y puesta en marcha, sin que se haya tenido
en cuenta la realidad de la gestidon administrativa de los diferentes niveles de gobierno'y,
especificamente, del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Enigual sentido, es lamentable que el Tribunal de Garantias Penales, al momento de
emitir la sentencia, tomé en cuenta solo los criterios de los accionantes. Esta particularidad
limita enormemente la practicidad y el alcance de las medidas de reparacion integral. De
cierta manera, la sentencia da la sensacion de que los jueces de primera instancia permi-
tieron que intereses particulares de los accionantes (e incluso de terceros que intervinieron
en el proceso) se hayan posicionado a través de la decision judicial. En efecto, llama
profundamente la atencion que los jueces hayan ordenado como medida de reparacion
integral que se replique una planta de tratamiento de aguas residuales perteneciente a
una entidad educativa privada. También genera suspicacia que con la sentencia se haya
viabilizado que colectivos y grupos sociales senalados arbitrariamente por los accionantes
se transformen en verdaderos contralores de la politica publica y de las acciones y pro-
gramas que emprendan las distintas entidades que tienen competencia en el tema. Es de
notar que esta figura, aparte de ser contraria al ordenamiento juridico, tampoco cumple
con los criterios y principio de democracia y representacion. Ademas, esta medida deja
un precedente negativo, puesto que el dia de mafiana los intereses particulares pueden
ganar espacio violentando los procedimientos democraticos y de representacion para
tomar posicion dentro de la administracion publica.
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Desde la perspectiva del derecho procesal constitucional, la sentencia evidencia
la necesidad de desarrollar criterios jurisprudenciales mas robustos sobre los limites del
activismo judicial en materia de politicas publicas. Si bien los derechos de la naturaleza
son plenamente justiciables y los jueces constitucionales tienen competencia para ordenar
medidas de reparacion integral, estas medidas deben respetar los principios de razonabi-
lidad, proporcionalidad y subsidiariedad, evitando que el tribunal judicial se subrogue en
las funciones propias de la administracion competente.

Resulta fundamental distinguir entre dos tipos de ¢rdenes judiciales en materia
ambiental: aquellas que establecen obligaciones de resultado, fijando los objetivos am-
bientales que deben alcanzarse y los estandares de calidad exigibles, pero dejando a la
autoridad administrativa la determinacion de los medios técnicos mas apropiados para
lograrlos; y aquellas que prescriben detalladamente las medidas especificas que deben
adoptarse, los plazos concretos de ejecucion y las tecnologias particulares que deben
implementarse. Mientras las primeras resultan consistentes con el respeto a la separacion
de funciones y a la autonomia de los gobiernos descentralizados, las segundas generan
riesgos significativos de ineficiencia, sobrecostos e injerencia indebida del poder judicial
en competencias administrativas.

La experiencia del caso Machangara sugiere también la necesidad de fortalecer los
mecanismos de didlogo interjurisdiccional en materia ambiental. Modelos de actuacion
judicial que promuevan audiencias técnicas con participacion de expertos independientes,
que establezcan mesas de trabajo entre jueces y autoridades administrativas para el disefo
colaborativo de medidas de reparacion y que prevean mecanismos de evaluacion continua
y ajuste de las medidas ordenadas en funcién de su efectividad real, podrian resultar mas
efectivos que los modelos puramente adversariales y de control judicial minucioso que
predominan actualmente.

Desde la perspectiva de la politica publica ambiental, el caso analizado pone de
manifiesto la tensidn no resuelta entre la urgencia de las intervenciones ambientales y las
capacidades institucionales y presupuestarias de los gobiernos locales. Esta tension no
puede resolverse Unicamente mediante decisiones judiciales, por mas bien intencionadas
gue sean, sino que requiere de reformas estructurales que fortalezcan las capacidades
técnicas y financieras de los gobiernos auténomos descentralizados, que establezcan me-
canismos predecibles de financiamiento de las inversiones ambientales y que desarrollen
sistemas de planificacién que garanticen la continuidad de las politicas ambientales mas
alla de los cambios de administracion.

Finalmente, desde una perspectiva prospectiva, el caso del rio Machangara constituye
una oportunidad para que la Corte Constitucional del Ecuador, en eventual conocimiento

Revista Derecho y Sociedad ¢ Namero 6 ¢ Enero-Junio 2026 ¢ 141-159 « ISSN: 3028-8673
http://revistas.ute.edu.ec/index.php


http://revistas.ute.edu.ec/index.php

158 | Hugo Xavier Padilla Romero | Patricia Veronica Namicela Ojeda

de recursos de apelacién o en el marco del desarrollo de su jurisprudencia en casos simi-
lares, establezca estandares claros sobre el alcance y limites de las medidas judiciales en
materia de derechos de la naturaleza. Estos estandares deberian equilibrar apropiadamente
la tutela judicial efectiva de estos derechos con el respeto a la autonomia de los gobiernos
descentralizados, la factibilidad presupuestaria de las medidas ordenadas y la flexibilidad
necesaria para que las autoridades administrativas puedan adaptar sus estrategias de
intervencion en funcién de evaluaciones técnicas y de circunstancias cambiantes.

El desafio fundamental consiste en construir un modelo de proteccion de los de-
rechos de la naturaleza que sea simultdneamente exigente en sus estandares de calidad
ambiental, respetuoso de los principios constitucionales de organizacion del Estado y
efectivo en su capacidad de generar transformaciones reales en el estado de los ecosis-
temas protegidos. Este equilibrio complejo solo puede alcanzarse mediante el didlogo
constructivo entre jueces, administradores, expertos técnicos y ciudadania, en el marco
de instituciones fortalecidas y con reglas claras de actuacion. La sentencia sobre el rio
Machangara, con sus aciertos y sus limitaciones, constituye un paso en este proceso de
aprendizaje institucional que caracteriza al constitucionalismo ambiental ecuatoriano en
su etapa de consolidacion.
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