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Resumen

La diversidad de pensamientos relacionados con el saber teorico vy las practicas politicas econdmicas, los descubri-
mientos en el campo del analisis economico, la intervencion de la nuevas tecnologias, la estadistica, y las nuevas
tecnicas para seguimiento de las economias, no han lograron que las discrepancias se eliminen; en la actualidad
existen grandes fallos en el mercado. Los gobernantes en Ecuador fueron y son elegidos por simpatia, la mayoria
de los votantes no analizan el plan de gobierno que cada elector debe presentar durante su candidatura e inicio
del primer ano de gestion. Por otro lado, el continuo cambio de ideologias, iniciando cuando el Estado no debe in-
tervenir en el mercado suponiendo que las cosas se mejorarian por si solas (politica neoliberal); y posteriormente,
cuando el Estado decide intervenir en el mercado, creando una economia artificial (politica neokeynesiana). Este
estudio se fundamento en una investigacion analitica de base documental, usamos como metodo de investigacion
el inductivo, analitico y de sintesis. Obteniendo como conclusion que en el Ecuador no se observa una politica de-
finida, o que diriamos que esta se aplica segun la conveniencia de las autoridades nominadas.
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Abstract

Diversity of thoughts related to theoretical knowledge and economic political practices; discoveries in the field of
economic analysis; the intervention of new technologies; statistics; and, new techniques for monitoring economies,
have not succeeded in removing discrepancies, there are now major market failures. The rulers in Ecuador, were
and are chosen by sympathy, most voters do not analyze the plan of government that each voter must submit during
their candidacy and the beginning of the first year of management. On the other hand, the continuous change of
ideologies, initiating when the state should not intervene in the market assuming that things would improve on their
own (Neoliberal politics); and then, when the state decides to intervene in the market, creating an artificial economy
(neo-Keynesian politics). This study was based on documentary-based analytical research, using inductive, analyti-
cal and synthesis research methods. Concluding that there is no defined policy in Ecuador, which we would say ap-
plies to it as appropriate as the nominated authorities.
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Introduccién

En el Ecuador, en los ultimos cuarenta anos
de vida constitucional, sefialamos que, en
lo referente a la economia politica, los go-
bernantes se han manejado de una forma
empirica, fuerza de la costumbre o manejo
politico, coincidiendo en los tres puntos se-
fialados por, Cuadrado, Mancha et al. (2006),
que dice:

1. Que se basan enjuicios dictados por la
experiencia.

2. Que contienen proposiciones gue se
sujetan siempre a verificacion, o que
implica que la observacion de los he-
chos desempefia un papelinsustituible.

3. Que su objetivo tltimo es el estableci-
miento de ‘leyes’, por lo general capa-
ces de predecir tendencias y hechos
futuros, ya sea mediante prediccion
completa o de caracter estadistico,
establecidas a partir del analisis de la
realidad o del fenomeno observado y
con capacidad para anticipar el futuro
del fendmeno analizado.

Las ciencias sociales se han carac-
terizado por demostrar el ‘qué’, ‘cuando’ y
‘donde’, fenomenas que en la actualidad los
profesionales incursos en estas areas, com-
plementan con el por qué; es decir, demos-
trar o determinar la raiz de los problemas
para establecer nuevas soluciones, llegando
desde el fondo (condicion), que no es otra
cosa gue la determinacion de coOmo se en-
cuentra la cosa publica en el presente o al
momento en el que concluye la investiga-
cion, hasta establecer el efecto que causo
una mala practica de una politica publica.
Variables que permiten a las ciencias empi-
ricas la elaboracion de leyes, con elementos
comunes y faciles de demostrar como la
descripcion de series de fendmenaos, expe-
rimentables y observables, capaces de pre-
decir tendencias y hechos futuros, ya sea

mediante prediccion completa o de caracter
estadistico, permitiendo a la clase politica
establecer parametros de medicion en la
aplicacion y aparicion de una nueva legisla-
cion, basados en estos resultados.

En el periodo 1977 a 1979, Ecuador
retom6 mediante una transicion pacifica,
particular gue se tomo caomo ejemplo otros
paises de la region. Al 2018 ya han transcu-
rrido 39 anos de democracia, en este lapso
se han visualizado hechos importantes que
han demostrado el progreso del pais, esto
gracias a los recursos generados por el pe-
troleo, que disminuyo considerablemente el
analfabetismo y la esperanza de vida subid a
los 70 anos.

En el Ecuador se han presentado va-
rios problemas derivadaos del accionar politi-
co, en primer lugar hablaremaos de:

La ‘fragmentacion politica’ que nace
a partir de 1925 con la creacion de dos mo-
vimientos politicos: Partido Liberal Radical
(PLRE) y el Partido Conservador (PCE); en
1926 aparece el Partido Socialista Ecuato-
riano; a mediados del siglo surge la Federa-
cion Nacional Velasquista (FNV) y durante
los afos cincuenta y sesenta se instaura la
Concentracion de Fuerzas Populares (CFP).

En las elecciones de 1979-1984, luego
de la terminacion de la dictadura, adicional
a los partidos descritos, producto de la frag-
mentacion de los anteriores, se consalidaron
el Partido Social Cristiano (PSC), Democracia
Popular (DP), Izquierda Demacratica (ID), Mo-
vimiento Popular Demacratico (MPD), de los
cuales entre una coalicion del CFP y DP se eli-
gio al nuevo presidente constitucional, quien
durd en sus funciones 2 anas, ya que murio
luego de un fatal accidente aviatorio, este fue
relevado por su vicepresidente gue se encon-
traba dentro de las filas del mismo partido.

Para el periodo 1984-1988 el partido
que gano las elecciones fue el PSC, en el
siguiente, 1988-1992, le sucedio la ID; pos-
teriormente, 1992-1996, el Partido Unidad
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Republicana (PUR), fundado por el presiden-
te electo,; en 1996-1997 el Partido Roldaosista
Ecuatoriano (PRE). No obstante, el 6 de fe-
brero de 1997 fue destituido por 44 legisla-
dores, aludiendo ‘incapacidad mental para
gobernar’, sucedido por el Presidente del
Congreso Nacional de la Republica del Ecua-
dor 1997-1998. En el periodo 1998-2000
goberna la DP, sustituido y reemplazado por
su propio vicepresidente (2000-2003); al
siguiente periodo, 2003-2005, sube el Par-
tido Sociedad Patrigtica (PSP), movimiento
gue tampoco concluyod su mandato ya que
fue reemplazado por su vicepresidente en-
tre 2005-2007; desde el ano 2007 al 2017
fue electo como presidente el fundador del
Movimiento Alianza Pais (AP); a la fecha nos
gohierna un presidente que fue cofundador
de AP, también fundador del actual Partido
Revalucion Ciudadana en el 2018, su periodo
comprende entre 2017-2021.

Atodos los anteriores, se sumaron va-
rios partidos y movimientos como: Union De-
macrata Cristina, CREO, Pachacutik, PRIAN,
SUMA, AVANZA, Ruptura 25 vy Fuerza Ecua-
dor. Inscribir un mavimiento nacional es mu-
cho mas sencillo, esta forma de organizacion
se ha popularizado en la Ultima década en
Ecuador, se debe presentar documentos de
creacion, declaracion ideologica, simbolos
y estructura interna, solo se necesita gue al
menos el 1,5 % del padron electoral respal-
de con su firma la creacion del movimiento,
sin ser necesariamente, parte de él. Ademas
estos movimientos deben tener un nimero
de adherentes permanentes (miembros del
movimiento) que debe ser 10 veces mayor a
los miembros de los organos directivos del
movimiento. Es factible inscribir mavimien-
tos de caracter regional, provincial, cantonal
y parroquial, con los mismas requisitos que
el movimiento nacional pero en su respecti-
va circunscripcion.
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« Conflictividad. La democracia permite
interactuar al dialogo y la negociacian;
a través de estos dos mecanismos,
acercandonos a posiciones, convenir
acuerdos, facilitar decisiones e impul-
sar iniciativas de interés seccional 0
nacional. Considerando lo sefalado en
el campo de la fragmentacion politica,
esta herramienta resulta muy Gtil para
emitir lineamientos que satisfagan las
necesidades de la mayoria.

« Populismo. Otro de los factores que
aqueja al sector electoral, versa sobre
el o los candidatos que son mas cono-
cidos en el ambito de la politica, es por
ello gue la sociedad en el Ecuador no
se separa de los supuestos lideres de
los partidos politicos mas populares:
Partido Social Cristiano, Mavimiento
Popular Democratico, Partido Roldo-
sista Ecuatoriano, Izquierda Democra-
tica y el creado por el anterior presi-
dente, Alianza Pais, quien estuvo en
el poder por diez anos y fue el artifice
para que el actual mandatario se en-
cuentre sentado en la silla de mando.

e |zquierdismo. Este es uno de los mitos
gue los politicos en nuestro continen-
te utilizan para alcanzar el poder. Ameé-
rica Latina vivo y vive una de las crisis
mas importantes en los ultimos diez
anos de su historia, con lideres que se
hicieron y hacen llamar de izquierda y
gue lo Unico que desean es el bienes-
tar de la sociedad.

Hibbs (1977a; 1977h), bajo un enfoque
partidista, concibio que el control de los po-
liticos en la economia se basara en la apli-
cacion de sus ideologias. Es por ello que, los
gobiernos izquierdistas, al subir al poder se
enfocaban en la reduccion del desempleo
como objetivo prioritario; y por parte del con-
servador su prioridad consistia en la estabi-
lidad de precios. Mancha (1993a) sefala que
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el supuesto fundamental era considerar a
los vatantes coma na racionales.

El enfoque de la competencia

Basado en lo anterior, el catedratico Mancha
(2015) sefiala que para entender mejor el en-
foque de la competencia, hay que analizar
dos teoriasimportantes: la electoral racional
y la partidista racional. Tanto Ecuador como
Espana mantienen hasta la actualidad mu-
cha similitud en los procederes politicos, su
participacian electoral es muy semejante en
el Gobierno de cada pais; motivo por el cual,
trataremos de analizar y establecer la simili-
tud de las dos teorias en nuestro medio.
Mancha (2006: pp.25-49) establece
dos corrientes o ciclos politico-economicos.

a) Tradicional: Asume la existencia de vo-
tantes no racionales y ha dado lugar a las
dos teorias basicas en este terreno: elec-
toraly partidista.

b) Moderno: Aceptando gue los votantes
forman sus expectativas de manera racio-
nal las formulaciones teoricas elaboradas
pueden dividirse en: electoral racional y
partidista racional.

Teoria electoral racional

El teorema de Bayes (1763),° determina
una manera optima para la transforma-
cion de las opiniones a la luz de nueva
informacion. Manifiesta que el individuo
siempre toma lo positivo del presente y
lo extrapola como lo desea en el futuro,
considerando la situacion actual, de lo
gue ponga en juego y de la cantidad de
informacion gue se disponga.

Mancha (2015) marca que la denomi-
nada ‘nueva macroeconomia clasica’, cues-
tiona la efectividad de la politica econémica
keynesiana (base de las actuaciones de los

gobiernos en los madelos tradicionales de ci-
clo politico-economicos), que bajo la nocion
clave de racionalidad en el compartamiento
de los agentes economicos, la aparicion de
la teoria electoral racional estaba servida.

Por otro lado, Mancha (2006:25-49)
argumenta que:

Los gobiernos toman ventaja de esta asi-
metria en la informacion y se comportan
de forma oportunista (maximizacion de
los votos para seguir en el poder) apare-
ciendo como equipos competentes antes
de cada eleccion. En consecuencia surgen
ciclos politico economicos, pero de una
naturaleza bien diferente a los de la teoria
electoral tradicional gue son solo de corto
plazo, dado que ahora los supuestos 1, 3
y 6 cambian, formulandose en los siguien-
tes terminos:

1. No existe posibilidad de conciliar ni en
el corto plazo ni tampoco en el largo pla-
z0 los objetivos de estahilidad de precios
y pleno empleo. Las expectativas sobre la
inflacion son racionales por lo que la curva
de Phillips sera siempre vertical.

3. Los policy makers controlan la inflacion
directamente.

6. La decision de voto de los electores
esta condicionada por la maximizacion
de su utilidad, que es idéntica para todos
y se define en terminos de una baja tasa
de inflacion y una alta tasa de crecimiento
del PIB, pero bajo el supuesto de los votan-
tes conocen en un momento determinado
(t) los registros en materia de crecimien-
to, pero no los de precios, de los que solo
tienen informacion en el momento t+1. Es
decir, el periodo de aprendizaje de su com-
petencia es mayor al estar retardado un
periodo respecto al de los gobiernos [...].

Se establece gue las elecciones en
muchos de los casos se dan por la identifica-
cion de su electorado con los partidos politi-
cos, lamanera que sus politicos o candidatos
se presentan, lo que denominamas o enten-
demaos como tradicion familiar, concluyendo

3 El Teorema de Bayes expresa la probabilidad condicional de un evento aleatorio A dado B en téerminos de la distribucion de
probabilidad condicional del evento B dado Ay la distribucion de probabilidad marginal de solo A.
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gue la teoria de la decision racional conside-
ra que esta identificacion funciona comao un
factor racional, no afectivo a irracional.

La teoria partidista racional

Alesina (1987; 1989: pp.57-98) sefald que:
“la incertidumbre de las actuaciones de poli-
tica economica originada por la incertidum-
bre de los resultados electorales interactua
con las expectativas racionales”. Los elec-
tores siguen eternizando en lo ya conocido,
sin considerar los principales objetivos de la
politica economica, motivo por el cual que
acaban votando por el o los candidatos que
mas beneficios les propongan.

El partido politico, con el fin de incidir
en la decision de voto del elector, debe pre-
sentar una planificacion adecuada y susten-
tada para un considerable periodo. Dichas
planificaciones deben al menos mantener
ciertas politicas como: actitudes democra-
ticas, percepciones de la situacion econo-
mica, transparencia en las evaluaciones
del desempeno del partido en el gobierno,
y la forma en que evaltan a los candidatos
durante las campanas politicas. Todas es-
tas percepciones hacen que la decision de
voto del individuo se vuelgue a traveés de su
aceptacion y simpatia, es decir, juegan quiza
el papel mas importante en las contiendas
electorales alrededor del mundo.

En el Ecuador, la tendencia a laizquier-
da ha sido favorecida en los altimos diez
anos de gaobierno; en la actualidad se esta
observando que pese a que el Estado ha
mantenido la politica de pleno empleo, vol-
viendole al Estado en paternalista, esta no
ha sido la mejor solucion, ya que los precios
del mercado han subido de forma estrepito-
sa, convirtiendo al Ecuador en el pais mas
caro de América Latina.

Lo que dirfamas es gue en nuestro pais
el electorado se vio encantado por el anterior
presidente, quien con su gran poder de con-
vencimiento de masas vy los altos costos del
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petroleo, deslumbrd a la ciudadania a traves
de bonos y una supuesta alza en los salarios,
situacion gue resulta incontenible en la ac-
tualidad; esto se debe a gque no se provisiono
para los tiempos de escasez, todos los ingre-
sos fueron reinvertidos en obras segun Lo afir-
mado por el anterior gobierno, dejando una
caja fiscal en negativo. Todo esto resulta per-
judicial para los objetivos del régimen actual.

Las limitaciones del mercado
en el Ecuador

Como consecuencia de las elecciones vy la
forma de elegir a los representantes en el
Ecuador, surgen deficiencias y fallos en el
mercado, que muchos de ellos se encuen-
tran relacionados con la metafora de la
mano invisible inventada por Adam Smith
(1759: pp. 184-185), que expresa: “supone la
acumulacion de la problematica de la justicia
social, independientemente de la accion al
respecto por el Estado - solo en en la politi-
ca econdmica o, mas especificamente, en la
actividad economica por si sola. Segun esta
vision, la mana invisible compensa las accio-
nesy regula las conformaciones sociales”.

Las limitaciones igual que los con-
flictos son razones importantes para que
el Estado encuentre medidas que atenden
sus efectos; es decir, los conflictos no se
diluyen, Gnicamente se minimizan, es por
ello que argumentamos que las limitaciones
podrian estar encuadradas en las siguientes
aseveraciones:

« La inestabilidad en los procesos
economicas.

« Laintervencion del Estado en los bie-
nes publicos.

» Las consecuencias no previstas en la
produccion.

e La intervencion del Estado en la
campetencia.

» Laredistribucion de la rigueza.
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La inestabilidad
en los procesos economicos

La economia en el Ecuador ha sufrido mu-
chos cambios en los ultimos diez anos de
vida constitucional, pasando de la expansion
alarecesiaon. Por lo que podriamos decir que
nuestra economia ha sufrido el fenomeno
conocido como inestabilidad ciclica.

El keynesianismo sefnala que: “los ci-
clos econdmicaos son inevitables pues son
el resultado del cambia ciclico en la eficien-
cia marginal del capital, pero mediante cier-
tas medidas, coma el incremento del gasto
publico, se pueden suavizar y aminorar sus
costos econdomicos en el conjunto de la po-
blacion” (Maynard, 1936: p63).

Padriamos decir que la teoria gue mas
se acerca a nuestra realidad es la corriente
austriaca, la misma que define con claridad
que el ciclo economico deviene de una ex-
pansion economica artificial, ya que deja de
lado el respaldo del ahaorro voluntario previo
y gestado a través de una manipulacion a
la baja de tipos de interés. En el Ecuador se
aumento en forma considerable la inversion
publica, aparentando un auge economico
ficticio, esto se dehid a la gran cantidad de
circulante que se produjo por un precio de pe-
troleo muy alto. Entonces, interpretariamos
gue el ciclo economico se concluye en dife-
rentes momentos en el tiempo, es decir, que
no es otra cosa que la produccion capitalista
vista desde una sucesion de condiciones en
el tiempo, considerando la crisis 0 fondo de
reanimacion o recuperacion, cima o auge.

La intervencion del Fstado
en los bienes publicos

Partiendo de la premisa anterior, entenderia-
mos que la finalidad del mercado es la de satis-
facer o proveer de todos los bienes necesarios
a la sociedad; pero esto casi nunca se da, es
por ello que se hace necesaria la intervencion
del Estado para suplir este tipo de falencias,

obviamente recurriendo a los créditos que el
mismo sector privado provee. Par ejemplo, la
construccion de escuelas, carreteras, apoyo
en elsector de la salud y subsidio, en cierta for-
ma, de vivienda, factores indispensables para
eldesarrollo de la sociedad.

Los servicios anteriores no son de
interés del sector privado, por eso nece-
sariamente tiene que intervenir el Estado
en su desarrollo. Para conseguir que estos
servicios funcionen, el Estado suele estruc-
turar su financiamiento en tres variables:
la primera es la produccion propia, es decir,
aguella que sin necesidad de recurrir a cré-
ditos externos las produce el mismo Estado,
entre ellas estan: justicia; ejército; educa-
cion, etc.; la segunda comprende a traves
de la adquisicion de bienes al sector priva-
do: carreteras, puentes, alumbrado publico,
entre otras, que luego ponen al servicio de
la sociedad, bajo el cobro de cantidades me-
nores, en este sentido, la Unica pretension
de estos ingresos es la recuperacion de sus
costos de produccion; y la tercera, a traves
de la subvencion: salud, viviendas sociales,
entre otras.

Las consecuencias no previstas
en la produccion

Si bien es cierto que la empresa privada de-
dicada a la produccion tiene la finalidad de
gue sus productos generen rentabilidad con
el propasito de cubrir sus costos operativos,
lldmense estos salarios, pagos de alquiler,
intereses, etc., estas no se han puesto a
pensar en los efectos secundarios que cau-
san en el proceso productivo. Podemos citar
algunos casos: agotamiento de los recursos
no renavables, contaminacion del medio am-
biente, elementos externos que producen
enfermedades en la sociedad, entre otros.
Todos estos condicionantes na son pro-
visionados por las empresas para su repara-
cion o recuperacion, factores negativos que
tiene que asumir el Estado debido a la incon-
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ciencia de los productores; entonces, al no
contemplar estos costos externaos, el mercado
no presenta el valor real de produccion de un
bien, ya que solo considera los costos internos.

Si nos ponemos a pensar un poco, No
solo el sector productivo es culpable de los
efectos negativos en el mercado, es tam-
hién la sociedad en si, al utilizar los vehicu-
los, cocinas a gas, etc. En el Ecuador, a partir
delano 2008, recién se crea normativa san-
cionatoria para aguellas personas o empre-
sas que afecten el medio ambiente o lleven
a sus empleados a contraer enfermedades,
producto de su labaor.

La intervencion del Estado
en la competencia

La competencia estimula la creatividad o in-
novacion haciendo gue las empresas sean
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mas eficientes, entregando al servicio de la
sociedad mayor cantidad de bienes a precios
canvenientes, praovacando que los consumi-
dores compren mayores cantidades de bie-
Nes pese a que sus salarios se mantengan.
Esto ademas produce un efecto positivo en
la industria ya que incluye a un numero ma-
yor de empresas, generanda a la vez mayor
cantidad de empleo.

Sin embargo, el descontrol de un
mercado competitivo hace que aparezca la
campetencia imperfecta, el efecto que cau-
sa este condicionante, es el abuso en la fija-
cion de precios de los bienes y servicios en el
mercado, dejando de lado lo determinado en
el parrafo anterior.

Cuadro 1
¢Qué busca Instrumento de intervencion
Fallo de mercado | Problemas que provoca ol Estado? del Estado

No se produce lo que la so-
ciedad desea debdo a:

- Precios mas altos

- Menos calidad

- Menos inovacion

-Menaos empleo

1. Competencia
imperfecta

Limitar el poder de
las empresas

Regulacién a través de:

- Sanciones a acuerdos

- Impedir abuso paosicion dominante
- Vigilar fusiones

- Eliminar barreras de entrada

Fuente: Martinez Argudo (2018)

En el Ecuador, conforme o establecio
la Constitucion de 2008, fue necesario emi-
tir la Ley de Regulacion de la Competencia,
para luego sustituirla por la Ley Organica de
Regulacion y Control de Poder de Mercado
(LORCPM), presentada en octubre de 2017,
y su Reglamento de aplicacion divulgado en
mayo de 2012. Pese a que en las Constitu-
ciones de 1979 y 1998 si se contemplaba,
nunca se cumplieron ya que no se realizaron
las leyes inferiores.

Mediante Decreto Ejecutivo 1614 de
2009, con la divulgacion de las Normas para

la aplicacion de la Decision 608 de la CAN,
se crea la Subsecretaria de la Competencia,
adscrita al Ministerio de Industrias y Produc-
tividad (MIPRO). Dentro de sus funciones se
le encomenda continuar con la aplicacion de
las normas andinas de defensa de la com-
petencia, las cuales fueron reemplazadas
con la vigencia de la Ley Organica de Regula-
cion y Control de Poder de Mercado en 2017,
ano en el que se creod la Superintendencia
correspondiente.

El art. 2 de la LORCPM establece que:
“Tanto la Ley como su Reglamento, es tan-
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to para operadores publicos como privados,
asi como nacionales y extranjeros, e incluso
aquellos gue potencialmente realicen acti-
vidades en Ecuador, o cuyos efectos se pro-
duzcan dentro del Ecuador”,

La Ley en el Ecuador, pretende ‘regu-
lar’ los efectos negativos de la competencia
imperfecta, limitando el poder de las empre-
sas, con el fin de gque no puedan darse abu-
sos con la sociedad vy fortalecer la innova-
cion y libre competencia. Procura al menos
cumplir can cuatro condicionantes, los mis-
MOS que sirven para minimizar los conflictos
gue mantienen los grandes y pequenaos pro-
ductores, siendo estos:

1. Sancion, para aquellas empresas gran-
des que perjudiguen la libre competen-
cia, mediante la realizacion de acuer-
dos sobre precios 0 para repartirse el
mercado.

2. Impedir que las empresas grandes
acaparen el mercado e impidan la libre
competencia, dando oportunidades vy
beneficios a los pequenos productores.

3. Vigilar las fusiones de las empresas; a
fin de, evitar la libre competencia.

4. Eliminar las barreras de entrada a las
empresas y gue los mercados sean
libres.

La redistribucion de la rigueza

En las ultimas dos décadas del siglo XX, el
Ecuador ha heredado una ecanomia de des-
igualdad, esto aunado a las condiciones de
recancentracion de la riqgueza y con gobier-
nos ‘neoliberales’. El pais tuvo que luchar
fuertemente para cambiar esta ideologia,
tal cambio no hubiera sido posible sila men-
talidad de sus gobernantes no tomaba una
clara conciencia, con una firme decision po-
litica para redistribuir la riqueza. Esto fue uno
de los ofrecimientos del gobierno que gano
las elecciones en 2007. El papel que cum-

plio el Servicio de Rentas Internas a inicios
de ese gobierno si superd las actuaciones
del pasado. Existio una definicion muy clara
de cumplir con el objetivo planteado, sobre
la necesidad de convertir al impuesto sobre
las rentas en el principal instrumento tribu-
tario para la redistribucion de la rigueza, se-
parandose de la idea de que unicamente el
IVA, 'visian capitalista’, constituia la principal
fuente de ingresos para el manejo de des-
igualdad de la rigueza.

En 2015, el presidente en funciones
envio a la Asamblea dos tipos de leyes para
su discusion y tramite: la Ley de Herencias
(Ley Organica para la Redistribucion de la
Rigueza) y la Ley de Plusvalias Extraordi-
narias (Ley Organica Reformatoria del Co-
digo Organico de QOrganizacion Territorial vy
Descentralizacion).

Carrillo (2015), manifesta lo siguiente:

La dltima semana en Ecuador se ha ca-
racterizado a nivel politico por los intentos
de la oligarquia tradicional de imponer su
propio interes sobre los intereses de las
grandes mayorias [...] Aquellos que estan
impulsando las movilizaciones en las ca-
lles, en algunos casos violentas, contra el
Gobierno de la Revolucion Ciudadana por
la supuesta 'injusticia’ de estas leyes, de-
berian plantearse la justicia o injusticia de
la actual distribucion de la rigueza. Cabria
que se preguntaran si consideran justo
que en el ano 2074 el 1 % de la poblacion
mas rica del planeta acaparara el 48 %
de la rigueza mundial. Esto nos deja que
el otro 99 % nas repartimos tan solo el
52 % restante. ¢Sabran cual es la riqueza
media por persona de ese 1 % mas rico?
Pues es de 2,7 millones de dolares por
persona. ¢Consideraran justo que las 85
personas mas ricas del planeta posean la
misma rigueza que los 3.500 millones de
personas mas pobres? ¢ Esjusto que el 80
% de las personas mas pobres del plane-
ta se distribuyan solo el 5,5 % del total de
la rigueza mundial? Estos datos son par-
te del informe anual de Intermon Oxfam
sobre desigualdad en el mundo. Y no, por
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supuesto gue no es justa esta distribucion
de la rigueza a nivel mundial.

En el Ecuador a diciembre de 2019 el
Coeficiente de GINI que trata sobre la des-
igualdad por consumo se incrementd en
0,006 en relacion a 2014, lo que significa
que subio del 0,467 al 0,473 en 2109, aun
manteniendo una distribucion desigual. Las
leyes nombradas tuvieron un proposito ge-
neral, el de luchar por una sociedad menos
desigual. Ambas leyes fueron aprobadas a
finales del periodo del anterior presidente
y derogadas por el actual, a través de una
Consulta Popular en febrero de 2018. La lu-
cha contra la desigualdad fue la gue molesto
a la clase economica alta, ya que el gobierno
si tocaba sus ganancias. Para ellos no exis-
te la palabra equidad, porque claro estg, el
juego redistributivo no es un juego de suma
cero, las leyes pretendian que los muy ricos
compartan parte de su rigueza con los muy
pobres, los pobres y las clases medias.

Con todo lo anterior, se deduce que
en el Ecuador el reparto de la rigueza sigue
siendo un privilegio de aquella clase que
mantiene el poder econdmico, provocando
una de las fallas mas importantes dentro
del mercado. La falta de control, legislacion
y la indiferencia por parte de la ciudadania,
hace que los politicos de siempre sean los
gue ocupan los cargos publicos altos; siendo
estos, los que se encuentran en la clase mas
pudiente de nuestro pais.

Conclusiones

En el Ecuador, en los ultimos cuarenta anos
de vida constitucional, en lo referente a la
economia politica, los gobernantes se han
manejado de una forma empirica.

En el campo de la politica, los gobhier-
nos de turno no han podido converger en
regulaciones que garanticen una estabilidad
macroeconamica y un crecimiento suficien-
te y sostenible de la economia, los proble-
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mas surgidos de la ingobernabilidad no han
podido regularse.

Es factible inscribir mavimientos de
caracter regional, provincial, cantonal y pa-
rroquial, con los mismos requisitos que el
movimiento nacional pero en su respectiva
circunscripcion.

En el Ecuador se han dadao lideres dog-
maticos y apasionados, los cuales han deja-
dode lado los intereses de la sociedad, cons-
tituyen actores que seimponen, cerrando de
esta manera la posibilidad del dialogo cons-
tructivo, anteponiendo toda clase de obsta-
culos a la negociacion palitica.

El despilfarro, la corrupcion y politicas
antipopulares, fueron los detonantes que
impidieron gue el pais tuviera un ascenso
en su economia, todo esto provoco que en
la actualidad nos encontremas en el camino
de una crisis econdmica y sacial.

Las limitaciones que tiene el merca-
do en la actualidad se traducen en: la ines-
tahilidad en los procesos economicos, la
intervencion del Estado en los bienes publi-
COs, las consecuencias no previstas en la
produccion, la intervencion del Estado en la
competencia, y la mala redistribucion de la
rigueza. Esto sumado a la falta de interés de
la ciudadania al elegir sus representantes,
ahonda mucho mas los fallos del mercado.
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