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Resumen

El andlisis de los factores que inciden en la vulnerabilidad economica territorial (VET) es clave en la definicion de
iniciativas de politicas publicas. Sin embargo, este proceso implica una gran incertidumbre, ademas, que requiere
de nuevas vias para reducir y mitigar la subjetividad en su analisis. El objetivo de este trabajo es analizar los factores
que inciden en la VET utilizando un enfoque neutrosofico. Para ello, se desarrollo un procedimiento basado en el
mapa cognitivo neutrosofico, que consta de tres fases, seis pasos y cinco tareas. El resultado de su aplicacion en
el municipio Calixto Garcia, provincia Holguin, Cuba, permitio a los actores locales proponer acciones para ser
analizadas v luego incluidas en la estrategia de desarrollo territorial (EDT). También, se identificaron, clasificaron y
jerarquizaron los factores que inciden en la VET, lo que permite tomar medidas para eliminarlos o mitigarlos desde
la actividad publica.

Palabras clave
Analisis economico, modelo economico, analisis de entradas y salidas, medicion.
Abstract

The analysis of the factors affecting territorial economic vulnerability is a key element in the definition of public
policy initiatives. However, this process involves great uncertainty, and new ways are needed to reduce and mitigate
subjectivity in its analysis. The objective of this paper is to analyze the factors that affect territorial economic vulner-
ability using a neutrosophical approach. To this end, a procedure based on the neutrosophic cognitive map was de-
veloped, consisting of three phases, six steps and five tasks. The result of its application in Calixto Garcia municipality,
Holguin province, Cuba, allowed local actors to propose actions to be analyzed and then included in the territorial
development strategy. Also, the factors affecting territorial economic vulnerability were identified, classified and

hierarchized, allowing measures to be taken to eliminate or mitigate them from the public activity.
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Introduccion

En estudios recientes realizados por la Co-
mision Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL) llam0 a pensar en un nuevo
estilo de desarrollo, es decir, como organizar
la sociedad de produccion, distribucion y con-
sumo. Como se habitan sus espacios y como
se relaciona el crecimiento economico con la
calidad de vida (Infante et al.,, 2022). En este
sentido, se adopta el término vulnerabilidad
externa y se asevera gque las brechas educa-
tivas, las desigualdades regionales, étnicas y
de género impiden la difusion de la innovacion
y del progreso tecnoldgico en la estructura
productiva lo que incrementa el nivel de vul-
nerabilidad economicay social (CEPAL, 2018).

Esta tendencia analitica determina
gue se subestimen los factores o elementos
internos que se presentan en los territorios,
gue condicionan la presencia de la vulnera-
bilidad economica. Par esta razon identificar
los factores internos que inciden en la vulne-
rabilidad economica territorial (VET) pone de
manifiesto su importancia para la planifica-
cion del desarrollo territorial (PDT), de forma
tal que permita el diseno de acciones que los
mitiguen o eliminen. Entre las limitaciones
encontradas en los territorios relacionadas
con este aspecto se tiene que:

« Los factores que inciden en la VET se
abordan desde una perspectiva de im-
pacto social, por lo que no reciben la
atencion de los directivos y funciona-
rios locales;

 Ineficacia en los diagnasticos para el
diseno de las estrategias desarrollo
municipal, al no considerar los facto-
res que inciden en la VET, lo que difi-
culta disenar acciones para mitigarlos
o eliminarlos;

» EL Consejo de la Administracion Mu-
nicipal (CAM) muestra limitaciones en
la toma de decisiones relacionadas
al financiamiento al desarrollo por no

canacer los factores que incidenen la
VET, que permitan priorizar acciones
para mitigarlos o eliminarlos.

En este sentido, el desarrollo territo-
rial demanda una mayor planificacion de
los actores locales en aras de impulsar de
forma coherente la EDT en funcion del cum-
plimiento de los objetivos, tanto los que res-
ponden a prioridades nacionales como a las
locales. ELCAM por intermedio de las diferen-
tes estructuras esta llamado a liderar dichas
metas, manteniendo una estrecha cercania
caon la poblacion. Por tanto, se considera que
existe menas probabilidad que los territorios
sean vulnerables, en la misma medida en
gue los factores internos que inciden en la
VET se identifiquen, jerarquicen y mitiguen o
eliminen. En este sentido, este articulo tiene
como objetivo analizar los factores internos
gueinciden en la VET con enfoque neutroso-
fico. Con este proposito se elabord un pro-
cedimiento para la evolucion de los factores
gue inciden en la VET utilizando elementos
de la neutrosofia.

Revision de la literatura

La vulnerabilidad se define segun el contexto
en el que se utiliza a partir de lo expresado
por Lavell (2011); Ulloa (2011); IPCC (2012);
Ruiz (2072); Gordillo (2013) y Vera y Albarra-
cin (2017). Por lo tanto, lo que hoy se entien-
de como vulnerabilidad se ha expresado de
diferentes maneras y en funcion del campo
del conocimiento en el que se aplica.
Wilches-Chaux (1993) distingue diez
tipos de vulnerabilidad que en su conjunto
ayudan a determinar la tendencia de un ele-
mento de una estructura social a sufrir da-
nos vy las dificultades en su recuperacion o
reconstruccion autonoma. En su momento,
habla de la vulnerabilidad de la localizacion,
econdmica, social, organizativa, institucio-
nal, ecoldgica, educativa, cultural, estruc-
tural y politica. Cada uno de estos compo-
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nentes o niveles incluye caracteristicas vy
origenes diferentes, pero existe una gran
interrelacion entre ellos, lo que permite ha-
blar de la vulnerabilidad global. Por tanto, la
vulnerabilidad tiene diferentes aspectos, in-
cluidos los econamicaos.

Eneste arden, la vulnerabilidad econa-
mica (VE) se utiliza en diversos campos del
conocimiento y es discutida en la literatura
cientifica par autores coma Wilches-Chaux
(1993); Cardona (2001) y Reyes (2008) quie-
nes abordan la VE desde una perspectiva
historica como resultado de la interaccion
social y natural. La vision recurrente de es-
tos autores analiza la VE segun el grado de
incapacidad economica de las personas,
regiones, comunidades, etc., para ser resi-
lientes. Briguglio (1995); Guillaumont (1999);
IPCC (2012); Magafa (2012); Gordillo (2013)
y Gonzalez y Oliva (2017) lo asumen desde
otra posicion, lo analizan de forma estatica,
siempre desde una perspectiva macroeco-
nomica, es decir, a nivel de pais o, en general,
a nivel de paises.

En el orden conceptual la vulnerabili-
dad economica y social se evallan por se-
parado. En este sentido, lo social a veces
se relaciona con lo econdmico, pargue las
personas que son vulnerables socialmen-
te también pueden serlo econémicamente.
Desde una perspectiva social, la vulnerabili-
dad se refiere a que las personas por o ge-
neral no son vulnerables, y lo son cuando se
ven amenazadas. Ademas, las vulnerabilida-
des en multiples escenarios no son lo mismo
que las vulnerahilidades en escenarios uni-
cos (Infante et al., 2022).

Es por ello que, como resultado del
analisis de la produccion cientifica y del es-
tudio bibliomeétrico desarrollado, se definio el
constructo metodologico (determinacion de
las variables independientes, transformado-
ras y dependientes), que permitio construir
un nuevo concepto de VET: “dado por el es-
tado de fragilidad o incapacidad economica

manifiesto en un territario, por la influencia
de factores diversos, pues estos determinan
el grado de dicha vulnerabilidad y que, para
eliminarlos o mitigarlos, se requiere de la ac-
cion publica en el marco de la proyeccion del
desarrallo, con independencia de su alcance
espacial” (Infante et al., 2022, p. 12).

Como resultado de lo anterior, la VET
se ve afectada por diversos factores de-
pendientes de causas internas y externas,
gue provocan la incubacion de factores que
generan la VET que, cuando se activa un
evento, pone al territorio en un estado de fra-
gilidad. Para desarrollar este estudio se clasi-
fican los factores en internos y externaos, de
los cuales solo se utilizan los factores inter-
nos pargue son los que pueden tener mayor
influencia en su solucién. Segun el Dicciona-
rio de la lengua espanola (2018), los factores
son un fendomeno gue se considera desde
determinados puntos de vista, resultan del
desarrollo de la historia mas que de cualquier
otro factor o coma elemento y circunstancia
o0 influencia que contribuye a la aparicion de
unresultado. También expresa que lo interno,
se deriva de la palabra de origen latino inter-
nus, que se deriva del prefijo inter- ‘entre’,
que significa ‘'desarrollar’ o ‘formar dentro
de alga'. Por tanto, en este estudio se consi-
deran factores internos aquellos gque operan
dentro de un territorio, resultantes de crite-
rios internos, externos o una comhinacion de
ellos, y que pueden ser solucionados por la
propia capacidad de respuesta endogena del
territorio. En la literatura revisada no fue po-
sible constatar hasta qué punto la fragilidad
e incapacidad de los Consejos Populares (CP)
complica relativamente el analisis, lo que al
mismo tiempo dificulta definir los factores
internos en relacion a la VET. Para el Centro
Latinoamericano y Caribeno de Demografia
[CLCD], (2002); Hufschmidt (2011); Cecchini
etal, (2012); Cai (2017); Paveglio y Edgeley
(2017), este estado de causalidad maltiple
suele deberse principalmente a os siguien-
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tes puntos a través de los cuales los factores
pueden ser generados:

e Los actores territoriales, debido a las
politicas publicas insuficientes, falta
de solucion de problemas publicos;

e Fendmenos naturales, en su mayaria
fendmenos provocados por el cambio
climatico, por ejemplo: la aparicion de
fenémenos meteorologicos (sequia,
fuertes lluvias, entre otras) vy;

» Losquesurgendeacciones fueradela
caomunidad, incluidos aquellos favare-
cidos por politicas desarrolladas por el
Gobierno central, como la autonomia
otorgada a los gobiernos para admi-
nistrar las finanzas publicas, financia-
cion de politicas publicas y gestion de
inversiones, etc.

Par lo tanto, identificar los factores in-
ternos que generan VET evidencia su impor-
tancia en la PDT, para que se puedan disefnar
iniciativas gue fomenten su eliminacion o
mitigaciaon. Sin embargo, para comprender la
esencia de los factores internos que generan
VET, es necesario evaluar los factores expli-
cativos que de forma genérica inciden en su
aparicion, estos se pueden ordenar en tres
tipos y, al conjugarse e interactuar, permiten
entender la VET que de forma particular se
expresa en un territorio, visto desde esa opti-
ca, se podrian formular de la siguiente forma:

e Potencial territorial para afrontarlo;

» Resiliencia y adaptabilidad;

» Nivel de integracion de actores e insti-
tuciones territoriales.

Para comprender los diferentes niveles
de VET que existen en los territorios, se eva-
lUan diversos factores y las condiciones es-
peciales que incluyen o involucran, a saber:

» Oportunidades territoriales para en-
frentarlo: se forman en el conoci-
miento de los diferentes recursos en

el patencial de desarrollo territorial,
lo gue permite enfrentar los factores
internos que generan la VET, sin la ne-
cesidad de hacer uso de recursos pro-
venientes del exterior.

» Mecanismos de resiliencia y adapta-
cion: esto se refleja en la capacidad de
los territorios para adaptarse a condi-
ciones adversas y a enfrentar inesta-
bilidad econdmicay financiera confor-
mando un nuevo escenario utilizando
los recursas del mismo.

» Elnivel de integracion de los actores
e instituciones territoriales: muestra
la capacidad comprobada de los ac-
tores e instituciones territoriales para
lograr una integracion e interaccion
mutua suficiente, o que permite co-
nocer los factores que afectan la VET
e identificar acciones para eliminar o
mitigar el efecto de los factores sobre
esta vulnerabilidad.

Por lo tanto, se considera que los te-
rritorios son menas vulnerables si se iden-
tifican, analizan, mitigan o eliminan los fac-
taores internos que afectan la VET. Al mismo
tiempo, estos factores, individualmente o en
conjunto, son objeto especifico de interven-
cion si el territorio quiere bajar el grado de
VET (Infante et al.,, 2023). Es por ello que la
VET surge como resultado de diversaos fac-
tores, como la ubicacion geografica, la falta
de infraestructura productiva y econamicay
la escasez de recursos economicos y finan-
cieros. Ademas, la falta de instituciones u
organizaciones que promuevan la reduccion
y cantrol de la formacion profesional; distan-
cia hacia y desde los medios de vida; facto-
res climaticos.

Como resultado de lo anterior, la capa-
cidad para enfrentar los factores que afectan
la VET a nivel territorial depende del nivel de
disponibilidad de recursos del sistema so-
cioecanomico, de la funcionalidad de las re-
des comunitarias; de la calidad de los servi-
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cios de salud; del nivel de saneamiento, que
incluye la acumulacion de residuos; de la dis-
ponibilidad de reservorios de agua y sistemas
de distribucion, alcantarillado y redes; de la
condicion de las viviendas y otras infraes-
tructuras; de que se disponga de préstamos
a bajo interés para operaciones posteriores;
también es fundamental, la disposicion de
las personas y organizaciones formales y no
farmales para cooperar y cumplir lo estable-
cido, de la participacion activa de estas en
los procesos de toma de decisiones.

Para conaocer los factores internos que
afectan la VET es necesario diagnosticar los
elementosy dinamicas que la afectanaescala
territorial. Las principales fuentes de informa-
cion para este diagnostico son: Plan de Desa-
rrollo Integral, Plan Estratégico Municipal, Plan
de Ordenamiento Territorial y Urbano, planes
de accion operativos y otra informacion reco-
pilada por arganizaciones y empresas.

El analisis de la vulnerabilidad econo-
mica se centra enfaticamente en los efectos
de fendmenos externos, sin considerar el
efecto sobre el desarrollo territorial; los ana-
lisis realizados tienen como aobjetivo la eva-
luacion general de la vulnerahilidad, incluida
la VET. Estos analisis no brindan lineamien-
tos metodologicos precisos para orientar el
proceso de evaluacion de la VET; ademas,
no especifican como resolver las vulnera-
bilidades derivadas de la planificacion del
desarrollo, por lo que se guedan en el nivel
de diagnostico; también, se encuentra la au-
sencia de mecanismaos para la articulacion
de actores en el analisis de la vulnerabilidad
de la cual son sujeto; asimismo, se aprecian
carencias de herramientas estadisticas que
validen la informacion presentada; se utiliza
mucho la subjetividad y no se considera ne-
cesario identificar los factores de la VET que
la condicionan, como base para revertir los
escenarios vulnerables.

Materiales y métodos

El analisis de la hibliografia estudiada sobre
la POT, los cuales son congruentes con las
investigaciones de (Diaz-Canel y Delgado,
2020; Forteza y Pons, 2013; Garcia, 2015;
Perez y Gongora, 2017 y Rosas, et al., 2018).
Permitieron deducir las fisuras metodolagi-
cas al analizar los factores que inciden en
la VET. En consecuencia con lo anterior, se
desarrollo un procedimiento para la evalua-
cion de los factores internos gue inciden en
la VET, con el uso del Mapa Cognitivo Neutro-
safico (MCN) propuesto por (Smarandache,
2005) gue se basa en la logica neutrosofica
(LN) para representar la incertidumbre vy la
indeterminacion, otros autores como Gonza-
lez et al (2018); Leyva y Smarandache (2018);
Infante et al. (2023); Takacs et al. (2017) con-
firman la efectividad de la utilizacion del MCN
para la representacion del conocimiento cau-
saly la indeterminacion. La figura 1, muestra
la estructura del procedimiento: tres (3) fa-
ses, seis (6) pasos y cinco (5) tareas.

El procedimiento inicia en la Fase |.
Preparacion inicial, se realizd con el fin de
preparar el escenario inicial para la aplica-
cion del procedimiento, a través de dos pa-
s0s, en el primero se efectud la seleccion del
equipo de trabajo que aplica el instrumento,
integrado por lideres comunitarios, perso-
nas con dominio de los CP y funcionario del
CAM, en lo sucesivo se procedio a su capaci-
tacion. En el segundo paso, el equipo de tra-
bajo analizd los diagnosticos estratégicos
de cada consejo popular y del municipio, a
fin de identificar, organizar y homogenizar la
informacion (Infante et al, 2022).
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Figura 1. Procedimiento para la evaluacion de los factores internos que inciden en la VET

Paso 1. Capacitacion

Fase I. Preparacion inicial

Paso 2. Analisis del diagnéstico

al equipo de trabajo

v

socioeconémico del municipio

y

Paso 3. Organizacion de la informaciéon

Fase Il. Diagndstico de los factores

Paso 4. Modelacion de los pesos de

v

Tarea 1. Identificacion de los criterios que
subyacen factores que generan vulnerabilidad

Tarea 2. Clasificacion de los factores
en internos y externos

factores en internos que inciden en la VED

Tarea 3. Moldelacion la matriz de adyacencia

Tarea 4. Realizacion del analisis estatico

Tarea 5. Jerarquizar de los factores internos
segun los valores del analisis estético

v

Paso 5. Disefio y control del plan

Fase lll. Implementacion del plan de acciones de mejora

Paso 6. Informe al CAM con los factores internos

de acciones de mejora

Fuente: elaboracion de los autores

La fase Il diagnostico de los factores
permitio realizar la jerarquizacion de los fac-
tores internos que inciden en la VET, con la
utilizacion de dos pasos. En el paso tres se
partio de los criterios' obtenidos en el estudio
del diagnastico sacioecondmico de los CP, el
municipio y la revision de otras fuentes docu-
mentales. El estudio de los criterios permitio

v

que inciden en la VET que deben ser mitigados
o eliminados desde la accion publica

al equipo de trabajo identificar los factores
gue inciden en la VET, y para su clasificacion
en factores internos y externos se elaboro
una encuesta que permitio la organizaron de
los factores internos como se muestra en la
Tabla 1, esto permitio la construccion del gra-
fico neutrosaofico, aspecto previo para la mo-
delacion de los pesos de los factores.

Tabla 1. Factores en cada nodo y su descripcion

No del factor en cada nodo

Descripcion del factor en el nodo

n

Fuente: elaboracion de los autores

En el paso cuatro, el grupo de trabajo
con el proposito de modelar los pesos de los
factores internos para su jerarquizacion rea-
lizd la comparacion apareada de los factores

internos, lo que permitio obtener la (MAN).
Para asegurar la consistencia del proceso de
modelado se tuvo en cuenta lo relacionado
con los pesos mas relevantes de los valores

1 Se plantea gue, los criterios son la expresion concreta y combinada de factores que subyacen en su esencia, lo cuales

tambien pueden ser de origen interno y externo.
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absolutos de los factores internos analiza-
dos en Bello et al. (2015), y el sustento teori-
co de Leyva y Smaradache (2018) referido al
grado de centralidad de la variable que es la
suma de entradas y salidas de esta variable
donde tgvi = fgvi+ egyi -

Posteriormente, el analisis estatico
condujo a numeros neutrosaficos de la for-
ma (a bi, donde (i) es la incertidumbre), como
lo sugieren Perez y Leyva (2014). Llegado
este punto se aplica la propuesta realizada
por Salmeron y Smarandache (2010) que
consiste en desarrollar el proceso des-neu-
trosificacion, donde | € [0,1] es reemplaza-
do por sus valores maximos y minimaos. Este
paso concluyo con el calculo de las medias
de los valores extremos para obtener un
unico valor segln lo propuesto por Leyva y
Smarandache (2018) para lo cual se utilizan
la siguiente denotacion.

al+a2

A(al,az) = 2 (8)

al+a2 b1+b2
Entonces 4 > bo —— > —;

La fase dos posterior a la realizacion
de los pasos tres y cuatro del procedimien-
to permitio la jerarquizacion de los factores
internos que inciden en la VET de acuerdo al
peso abtenido, comao se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Ordenamientao de los factores internos

Factores Leyenda

FT

F3

Fn

F, Fn: representa el ordenamien-
F, to de los factores segun peso
F, por cada demision.

FG

FS

Fn

Fuente: elaboracion de los autores

La fase Ill de implementacion del plan
de accion de mejora consistio en disefar y
controlar el plan de accion para mitigar o eli-
minar los factores que inciden en la VET, la
misma se desarrolld mediante los pasos cinco
y seis del procedimiento. Para suimplementa-
cion el equipo de trabajo, gue ademas incluyo
aotros actores locales responsables de la pla-
nificacion, elabord un plan de accion a través
de la consultoria de proceso y propuso cam-
bios para mejorar una determinada situacion.

El proceso de implementacion de las
acciones de mejora se debe corresponder
con el nivel de gestion de los presidentes de
los CP, y en estrecha relacion con el CAM; asi
como, un sistema de informacion que sim-
plifique el autocontrol y seguimiento (Aliaga,
2022) como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Modelo del plan de acciones para mitigar
o0 eliminar los factores internas que inciden en la VET

Nr. Acciones Responsables Fecha de cumplimiento Recursos
A C D E
1 CT dW 61
2 2 c, d, e,
N b, c, d, e,

Fuente: Tomado de Aliaga (2022)

Luego de disenadas las acciones re-
sulta necesario su control y su evaluacion,

las cuales se clasifican de acuerdo a su gra-
do de cumplimiento en: bajo, medio o alto.
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Analisis y resultados

El municipio de Calixto Garcia esta ubicado
en la parte mas occidental de la provincia de
Holguin, limita al norte con el municipio de
JesUs Menéndez en la provincia de Las Tunas,
al sur con el municipio de Rio Cauto en la pro-
vincia de Granma, al este con el municipio de
Holguiny al oeste con el municipio de Majiba-
coa en la provincia de Las Tunas. Su exten-
sion territorial es de 591,26 km2, lo que supo-
ne 6,4 % de la superficie total de la provincia.
La region cuenta con 54450 habitantes, de
los cuales 26260 son mujeres y 28190 son
hombres, con una densidad de poblacion de
94,2 habitantes por km2, distribuidos en 84
localidades, tres (3) urbanos y 81 rurales, di-
vididos en 12 CP: Buenaventura1y 2 (BV1y BV
2), San Agustin (SA), Sabanazo (SZ), Mir (MR),
Monte Alto (MA), Las Casimbas (CA), Guayabo
(GY), Las Calabazas (CZ) Guaramanao (GA), La
Jiguima (JQ) y Vista Hermosa(VH).

Una vez seleccionado el grupo de tra-
bajo, se realizd la capacitacion sobre la im-
plementacion del procedimiento y las técni-
cas utilizadas en el mismo relacionadas con:
a) el analisis documental, b) el trabajo con
matrices y c) las comparaciones apareadas,
y se comenzo a organizar la informacion del
diagnostico estratégico del municipio que
aporto el (CAM). Ademas, fueron consulta-
das otras fuentes de las que se extrajeron 10

criterios que en su esencia subyacen facto-
res que inciden en la VET.

En la determinacion de los factores, el
grupo de trabajo se auxilia de valoraciones
cualitativa y cuantitativa sobre los criterios
gue contienen los factores gue inciden en la
vulnerabilidad, utilizando la técnica del grupo
nominal (t.g.n.), y en tres rondas de trabajo se
definieron los factores que inciden en la VET.

Para clasificar los factores que inci-
den en la VET en internos y en externos, se
realizd una encuesta al grupo de trabajo. La
validacion del instrumento se realizo con el
Statistic Programfor Social Sciences (SPSS)
version 22.0, y se calculo su fiabilidad para
validar el estudio, con un coeficiente alfa de
Cronbach = 0.8 para cada componente, este
valar se considera aceptable, por o que el
instrumento es confiable. Luego se calculo
el coeficiente de concordancia de Kendall,
con k = 0,5 para cada criterio considerado
aceptable, por lo que existio concordancia
entre los miembraos del grupo de trabajo.

A continuacion, se desarrolld la ponde-
racion de los factores a partir de los valores
dados en la comparacion apareada lo que per-
mitio determinar el nivel de interrelacion de
cada factor, utilizando la herramienta Mental
Modeler disponible en el sitio web http://www.
mentalmodeler.org/., para elegir aquellos con
mayor peso en los valores del grado de centra-
lidad, como se muestra en la Tabla 4.

Tabla 4. Factores internaos seleccionados a partir de la media del andlisis estatico

Nodos

Factores de cada nodo

w

Infraestructura econémico social local (ISEL)

~

Dinamica de la infraestructura economica local (DIEL)

N

Manto del financiamientao para el desarrollo local (MFL)

©

Aprovechamiento del capital humano (ACH)

IS]

Intercanexiones de las organizaciones locales (I0L)

Articulacion entre los actores locales (AAL)

~

Apoyo a grupos vulnerables (AGV)

=

Productos reaprovechados y transformados (PRT)

Z|IZ|1Z2|Z2|Z2=2z|12|Z2|Z

Eficiencia gubernamental (EG)

a
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En la Tabla 5 se muestran los valo-
res estaticos generados como salida del
modelo, donde se puede observar que los
factores: ACH y EG forman una relacion de
entrada, la IOL de salida; los factores (AGY,
ISEL, DIEL, AAL, MFL) relaciones ordinales,
es decir, de entradas y salidas, finalmente el
factor PRT muestra una relacion de nulidad.
La densidad (d) entre los diferentes facto-
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resesd > 1, lo que confirma la validez de las
estimaciones dadas por los especialistas,
gue se expresan como la salida del modelo
aplicado. Esto se evidencia al obtener 40
relaciones de 81 posibles entre los diversos
factores, con una razon promedio de 4.4, in-
dicando un bajo nivel de interaccion, indican-
do la diferencia existente entre la incidencia
provocada entre los factores.

Tabla 5. Valores de centralidad obtenidos por los factores internos

Connec- Number Number of Number of
Total Com- | Total Con- . . . . X Comple-
. Density tions per of Driver Receiver OrdinaryCom- | _©
ponents nections xity Score
Component Components | Components ponents
9 40 0.49 4.4 1 1 7 1
Component | Indegree Outdegree Centrality
AGV 1.95 0.14 2.09
ISEL 0.45 2.23 2.68
DIEL 0.70 1.53 2.23
PRT 0 0 0
GAAL 0.26 122 1.48
ACH 17 0 171
0L 0 0.35 0.35
EG 1.60 0.10 170
MFL 0.80 2.35 3.15

Fuente: salida software Mental Modeler

Luego se procedit a completar y asignar
los valores de indeterminacion en la MAN. Para
ello se modifican los valores de salida que da
el modelo, donde se sustituyen los nodos que

no guardan relacion entre si por (i). Ademas, las
celdas vacias sin valores asignados se com-
pletan con (NI) porque no afectan la compara-
cion, como se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6. Matriz de adyacencia neutrosofica resultante

AGV ISEL DIEL PRT AAL ACH IOL EG MFL
AGV NI i i 0.14 NI i i NI
ISEL 0.6 NI i i 0.33 NI 0.5 0.6
DIEL -0.33 0.25 i -0.12 0.38 NI 0.2 0.1
PRT NI NI NI NI NI i i i
AAL 0.32 NI NI i 07 NI [ NI
ACH i [ NI i NI NI NI NI
I0L 02 NI NI NI NI 0.15 NI NI
EG [ [ NI NI NI NI NI 0.1
MFL 0.4 02 0.7 i i -0.15 NI 0.9

Fuente: Adaptacion a partir de la matriz obtenida del software Mental Modeler
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Seguidamente, se procedio a la agrega-
cion de (i) por cada factor. Para ello, se suman
los valores de (i) por las filas y las columnas

de la MAN a los valores minimos de cada in-
tervalo obtenido en el calculo del grado de
centralidad, como se muestra en la Tabla 7.

Tabla 7. Grados de indeterminacion (i) sumado a cada nodo

Nodos Intervalos Nodos Intervalos
N, 2.09 + 6i N, 171+ 3i
N, 2.68 +4i N, 0.35 + 2i
N, 223+ 2i I\ 170 + 5i
N, 0+ 0i N, 3.15 + 3i
N, 1.48 + 4i

Fuente: elaboracion de los autores

La agregacion realizada por cada fac-
tor asegura la realizacion del proceso des-
neutrosoficacion como se muestra en la Ta-

bla 8, que se abtuvo al sumar los valores de
(i) a los valores minimos de cada intervalo.

Tabla 8. Valores de los intervalos luego de la des-neutrosoficacion

Nodos Intervalos Nodos Intervalos
N, 2.09 +8.09 . 171+ 471
N, 2.68 +6.68 0 0.35+2.35
N, 2.23+4.23 “ 170 + 6.70
N, 0+90 S 315+6.15
N, 1.48 +5.48

Fuente: elaboracion de los autores

La Tabla 9 muestra el promedio de los
valores extremos de cada intervalo, orde-

mentar un plan de accion para minimizar o
eliminar el impacto de los factores internos

nados segln su peso, lo que permite imple- queinciden en la VET.

Tabla 9. Orden de jerarquizacion de los diferentes nodos

Nodos Valores Nodos Valores
N, 6.22 N, 4.34
N, 6.13 N, 4.22
N, 6.02 N, 4.06
N . 5.05 N, 1.52
N, 4.50

Fuente. Elaboracion de los autores
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Luego de la jerarquizacion de los no-
dos, se elabord un plan de acciones de mejo-
ra para mitigar o eliminar los factores inter-

nas que inciden en la VET como se muestra
en la Tabla 10.

Tabla 10. Plan de acciones de mejora para mitigar o eliminar los factores de la VET

n.° Acciones Responsables Fecr_ma_de Recursos
cumplimiento
A B C D E
Introducir en el proceso de elabaoracion de los Viceintendente para Cuando se )
P . . o Materiales de

1 planes econamicaos y financieros del municipio la los programas de la elabore el plan de oficina
planificacion participativa local. economia la economia
Establecer mecanismas de gestion que permltan Director de la depen- Materiales de

2 a los CP hacer uso de su presupuesto, segun las o Mensual .

: denciainterna de CAM oficina
partidas aprobadas.
Atender los grupos y persaonas vulnerables de ) Materiales de
) o o Presidente de los .
3 los CP, que permita eliminar las vulnerabilidades Mensual oficina y otros re-
. o CP. DMT y INASS .
socioeconomicas. cursos materiales
Propiciar el desarrollo de la infraestructura so-

4 cioeconomica de los CP, a partir de los beneficios | Presidente de los Mensual Materiales de
aportados por las instituciones de la comunidad CPy DMEP oficina
con posibilidades de financiacion.
anvertlr la estrategla.d.e de.s,arrollo en.una herra- Presidentes de los CP
mienta flexible de participacion comunitaria en . )

: e y Viceintendente para Materiales de

S la identificacion de los problemas y los proyectos Mensual .

) - : los programas de la oficina
gue se gestionan en funcion de los cambios B}
o . economia
positivos o negativos del entorno.
Aprovechar las posibilidades que brindan las

6 nuevas dispasiciones de politica economica para Presidentes de los Mensual Materiales de
el desarrollo de actividades economicas en los CP, DMEP oficina
CPy el municipio.

Utilizar las posibilidades que brindan las nuevas dis-
posiciones d'e’ politica econqmloa, pohuoas agrarlgs Presidentes de Materiales de
7 sobre, creacion de cooperativas, Mipymes y trabajo Mensual o
) los CPy DMEP oficina
por cuenta propia para generar nuevos actores
econamicos o reconvertir los existentes.

8 Utilizar el empleo con una via para la disminucion | Presidente de los CP, Mensual Materiales de
de las vulnerabhilidades. DMT y INASS oficina
Fomentar la creacion de las condiciones para la Materiales de

9 utilizacion del potencial agroturistico existente y Presidente de los CP Mensual oficing
prever su sostenibilidad.

Establecer relaciones de cooperacion horizontal
y vertical entre las organizaciones de los CP y el CAMy presidentes de Materiales de

10 - P : Mensual -
municipio en aspectos economicos, sociales, cultu- | los CP oficina
rales, preservacion del medio ambiente, entre otros.

Forﬁglecer elvinculo de la fgelrza de trabajo Presidentes de los CP Materiales de

N calificada de los CP con actividades locales de Mensual -

R o y DMT oficina
capacitacion e investigacion.
.Fort.aleqer las |nterre{at:|qnes de las ent|(_jades,. CAMYy presidentes de Materiales de

12 instituciones y organizaciones que permita su in- Mensual -

. . los CP oficina
tegracion en las acciones a desarrollar en los CP.

Fuente. Elaboracion de los autores
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En el resumen de las 12 acciones de
mejora previstas, en siete (7) su grado de cum-
plimiento es alto y en cinco (5) su grado de
cumplimiento es medio. Con base en este re-
sultado, se procede por parte de los encarda-
dos de gestar las politicas publicas a su ana-
lisis para la inclusion en la EDT. Las acciones
propuestas permitiran: a) potenciar de forma
coherente la distribucion de los recursos a los
CP; b) adecuada gestion de proyectos de de-
sarrollo local que tributen a la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion, ¢c) adecuado
diagnostico vy utilizacion de las potencialida-
des economicas presentes en los CP. Como
resultado del efecto de la aplicacion de las
acciones se contribuye a incrementar el ac-
ceso al trabajo remunerado, perfeccionar las
articulaciones verticales entre los CP con el
municipio y horizantales entre estos ultimos,
y fomentar la gestion deldesarrollo, lo que im-
plico el aprovechamiento de las capacidades
de las comunidades para lograr su sostenibili-
dad por medio de la autogestion.

Discusiones y conclusiones

Lavulnerabilidad econdmica es un fenomeno
multifactaorial que determina su complejidad
permeado de subjetividad y de incertidum-
bre en su analisis, por lo gue se desarrollo un
procedimiento para analizar los factores que
inciden en la VET con la aplicacion de herra-
mientas neutrosoficas que permiten reducir
0 mitigar su efecto.

La estructura del procedimiento par-
te de la preparacion inicial que sustenta la
identificacion, organizacion y homageniza-
cion de la informacion que sirve como base
para desarrollar las etapas posteriores que
aseguran la identificacion, clasificacion vy
jerarquizacion de los factores que exacer-
ban la vulnerabilidad econdmica y permiten
disenar acciones para mitigar o eliminar los
factores internaos seleccionados.

La implementacion del procedimiento
en el municipio de Calixto Garcia ofrecio a los

decisores y actores territoriales una herra-
mienta, gue en su estructura y consistencia
l0gica permitid analizar los factores internos
que inciden en la VET.

Como resultado de la aplicacion, se
identificarony jerarquizaron los factores que
inciden en esta, lo que permitio concebir ac-
ciones para su mitigacion o eliminacion. A su
vez, se expresan en el incremento de perso-
nas con acceso al trabajo remunerado, per-
feccionamiento de las articulaciones entre
los CP y de estos con el municipio, y se po-
tencian las capacidades de autogestion de
las comunidades para el desarrollo.

Declaracion de conflicto
de intereses

Los autores declaran que no hay conflicto
de intereses.

Declaracién de aprobacién
ética o consentimiento
informado

Todos los datos obtenidos en el estudio se
codificaran para proteger el nombre de cada
sujeto participante. No se utilizaran los nom-
bres ni otra informacion de identificacion al
discutir o transmitir informacion. Todos los
sujetos dieron su consentimiento informa-
do antes de ser incluidos en el estudio. Los
investigadores guardan todos los archivos y
datos recopilados de forma segura.
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