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n el prolijo

estudio de la

Economia y
la Antropologia Econémica, se
hace de vital importancia para
el desarrollo del Pensamiento
Critico, la revisién y reflexién en
torno aantiguosy transformadores
trabajos, que cambiaron la visién
de las cosas en ese momento
histérico y que su influencia,
todavia sigue dando que hablar en
los circulos de pensadores de las
Ciencias sociales. La construccién
dialégica del conocimiento debe
considerar estrictamente un serio
repaso y reflexion sobre la historia
de cada uno de los elementos
que conforman cada una de las
disciplinas del conocimiento del
hombre.

En un ya antiguo numero de
“Development Policy Review”,
James Winpenny, expuso de
manera elocuente su posicién a
favor de incorporar elementos
ambientales a la Evaluacién Social
de Proyectos, no simplemente por
mejorar la seleccién de proyectos,
sino ademds por tener una visién
mads precisa del funcionamiento de
la Economia, ayudar en la solucién
de controversias; y, decidir la
cantidad 'y los beneficiarios
de  posibles  compensaciones
(Winpenny, 1991).

En este documento, se
expone un amplio estudio de los
criterios que aconsejan este tipo
de integraciones y los beneficios
que se han de obtener de ella.
Su argumento intenta dilucidar
los temores que experimentan
los ecologistas hacia algo que
consideran una combinacién no
muy real de la economia neoclésica
y mecanismos de mercado, cuyo
resultado sélo puede ser desastroso
para el Medio Ambiente.
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Como  antropélogo, debo
decir, estando de acuerdo con
Azqueta (1992), que no hay
nada que objetar a la posicién
de Winpenny, una vez que se
reconocen los limites del mercado
y las principales inoperancias
de las técnicas elaboradas para
evaluar las repercusiones en el
Medio Ambiente.

Lo que se intenta argumentar,
es sencillamente que, una vez
aceptada la posicion general
de Winpenny (que ciertamente
muestra algo pertinente), la
situaciéon  torna compleja  al
intentar ponerla en préctica, no
s6lo por complicaciones concretas;
sino, fundamentalmente a dos
cuestiones conexas:

a) Hay una brecha tedrica rel-
evante entre ambas partes de
la ecuaciéon que es necesario
reducir, debido a que la Eval-
uacion Social de Proyectos
y la estimacion del Impacto
ambiental se refieren a marcos
tedricos muy diferentes. 1/

b) En el otro sentido, para
agregar correctamente la
estimacion  del  impacto
ambiental en la evaluacién
social de proyectos, serfa
necesario cambiar algunos
precios de cuenta principales.

Hay que comenzar con un
hecho simple, tanto la evaluacién
social de proyectos, como la
estimacion del impacto ambiental,
al ser ramas del andlisis costo-
beneficio social, surgen de un
interés comun: la busqueda de
un aumento del bienestar social,
mediante una mejor asignacién
de los recursos, en presencia de

algunos fracasos del mercado.

Como es bien conocido,
existen dos tipos muy diferentes
de fracasos del mercado: los que
ocurren  como  consecuencia
de graves imperfecciones de
los mercados existentes, que
provocan una distorsion de los
precios; y, los que surgen por la
ausencia de mercados para ciertos
bienes (bienes publicos, recursos
comunes), que lleva a una ausencia
de precios.

Desafortunadamente, mientras
la evaluacion social de proyectos,
ha concentrado su anélisis en el
primero, la estimacién del impacto
ambiental (debido a su propio
caracter)se ha concentrado en
el segundo, refiriéndose en cada
caso, para la elaboracién de sus
propuestas, a diferentes marcos
tedricos.

1. Evaluacion
social de proyectos
Yy economia del
desarrollo

a Evaluacion So-

cial de proyec-

tos, subdivision
del analisis costo beneficio social,
que se aplica, con mds frecuencia
a los problemas de los paises del
llamado “Tercer Mundo”, se con-
solid6 en la primera mitad de la
década de 1970, gracias a trabajos
de autores como Little y Mirrlees
(1969 y 1974), Sen, Dasgupta y
Marglin (1972) y Squire y van der
Tak (1975), realizados en nombre
de importantes organismos do-
nantes: la organizacién de Coop-
eracion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Organizacién de las
Naciones Unidas para el De-
sarrollo ‘Industrial (ONUDI) vy el
banco Mundial.




Al valorar los proyectos de
desarrollo, todos estos métodos
especificaban una funcién de
bienestar social muy similar;
es decir, tenfan un objetivo
social en comun. Ese objetivo
social “comun” era el desarrollo
econémico.

Atun hoy en la actualidad, 2012,
de acuerdo a la bibliografia espe-
cializada, el desarrollo econémico
se define como la combinacién de
una tasa sostenida de crecimiento
del ingreso per cdpita, por una
parte; y, su mejor distribucién,
por otra. En documentos de los
tres organismos mencionados, se
acept6 este punto de partida; es
mds, se separé el tratamiento de
estos dos aspectos diferentes: 2/

a) El
crecimiento se redujo en

componente de

cierta medida a un aumento
del consumo (ONUDI) o del
ingreso putblico (OCDE vy
Banco Mundial). La tasa de
crecimiento qued¢ asi fuera
de consideracién porque
se adujo, con razoén, que el
introducir esta perspectiva
temporal implicaba un juicio
sobre el valor del consumo
futuro, en funcién del
consumo actual; es decir, un
pardmetro distributivo. Para
abordar este primer objetivo,
el aumento del consumo
o del ingreso publico, se
introdujeron  precios  de
cuenta de eficiencia, que
llevan a wuna evaluacién
economica de los proyectos.

b) En segundo lugar, relacio-
nado a consideraciones de
equidad, la evaluaciéon so-
cial de los proyectos debia
efectuarse introduciendo

algunos pardmetros dis-
tributivos que permitieran
estimar las consecuencias
distributivas del proyecto
que se estaba examinando,
en el plano personal, re-
gional y temporal. Al mis-
mo tiempo, algunos de los
precios antiguos surgirian
como precios de cuentas
sociales.

Ambos integrantes del objetivo
principal, la eficiencia y la equi-
dad, quedaban evidentemente
distinguidos y se trataban de dos
etapas distintas:

Al toparse con el problema de
la eficiencia, todos estos autores se
concentraban en asuntos mds im-
portantes que, segiin la economia
del desarrollo, constitufan los
principales “cuellos de botella” en
el camino al desarrollo: el ahorro
y las Jimitaciones de las divisas. 3/

a) Las limitaciones de divisas
llevaban a la propuesta basi-
ca del método de la OCDE y
el Banco Mundial: el uso de
precios internacionales, para
los productos comercializa-
dos; y, la aplicaciéon de cier-
tos factores de conversién
para los no comercializados.
Estos factores de conversion
debian calcularse con ayuda
de cuadros de semi insumo
producto, e idealmente de-
bian reflejar el componente
de divisas equivalente a los
costos de produccién de
esos productos.

Las directrices de la ONUDI,
aunque presentaban cierta seme-
janza con el método anterior, de-
pendian mucho del importante rol
del tipo de cambio de cuenta.

b) El alcance de la abertura de
ahorro, por otra parte, con
su correspondiente incentivo
a la inversion més que al
consumo, y teniendo en
cuenta que se relaciona con
una cuestiéon  distributiva
(el consumo actual frente
al consumo futuro), quedé
reflejada en el valor de
algunos de los principales
pardmetros distributivos y en
uno de los precios de cuenta
mds importantes: la tasa del
salario social.

A la par de esta consideracion
esencial, también se introdujeron
algunas caracteristicas especificas
de estos paises, que habian sido
muy importantes en el marco de
la economia del desarrollo, por
ejemplo, el caso del problema del
excedente de mano de obra y el
desempleo disfrazado en el sector
tradicional de la economia. 4/

La  repercusién del el
debate tedrico que surgié de
estas propuestas, se sostenia
alrededor de la determinacién
de los principales obstdculos del
proceso de desarrollo y la validez
de las soluciones propuestas para
vencerlos; un buen ejemplo de ello
es el debate sobre el justo valor del
tipo de cambio de cuenta. 5/

Sea cual fuere el producto de
la polémica, la serie de precios de
cuenta calculados para llevar a
cabo la evaluacién de proyectos,
reflejaba casi exclusivamente esta
preocupacion por las limitaciones
de divisas, en wuna situacién
caracterizada por el desempleo
abierto o disfrazado generalizado
y una tasa relativamente Gptima

de ahorro.




2. BEstimacion del
impacto ambiental
y economia del
bienestar

a  apreciacién
del impacto
ambiental  se
originé a partir de un marco
tedrico muy diferente a saber, el
tratamiento de las externalidades
y los bienes publicos, al tratar
de lograr el éptimo de Pareto,
en una situacién caracterizada
por un ejemplo determinado de
fracaso del mercado: la ausencia
misma de mercados para ciertos
productos. En este sentido, y
considerando el problema a
evaluar las repercusiones sobre
el medio ambiente, la estimacion
del impacto ambiental se ha
considerado como una simple
rama de la economia aplicada del
bienestar.
Asi, desde una perspectiva
tedrica, este andlisis se centrd en
tres discusiones basicas:

a) Se estudié mucho el proble-
ma de cudl es la mejor man-
era de medir los cambios en
el bienestar individual. En
este sentido, el debate ha
destacado las ventajas relati-
vas de tres medidas presen-
tadas en la bibliografia: el
excedente del consumidor, y
las dos propuestas de Hicks
de la variacién compensado-
ra y la variacién equivalente.
Usualmente, el problema se
ha planteado en funcién de
elegir entre el enfoque de la
disposicién a pagar, o el de la
disposicion a aceptar, a fin de
evaluar un determinado cam-
bio en el bienestar. 6/
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b) En segundo lugar, y en cier-
ta medida vinculado con el
problema anterior, estd el
problema de la agregacion de
estos cambios en el bienestar
individual para llegar a una
medida del cambio social re-
sultante. Este problema, tam-
bién puede subdividirse en
otras dos reflexiones:

Primero, se trata de determinar
el bienestar de quien se ha de
tomar en cuenta; es decir, quién
ha de considerarse afectado por
lo que ocurre, para introducir
sus cambios de bienestar, sea
cual fuera la manera en que se
han registrado, en la funcién
de bienestar social. En la esfera
de los bienes ambientales, este
problema habitualmente se reduce
a decidir si se han de considerar
s6lo los valores de wuso, o si
también_existe la posibilidad de
considerar los valores de no uso.
Desde un punto de vista empirico,
el tema resulta pertinente, como
lo han demostrado los trabajos
de varios autores: Pearce y Turner
(1990:139-140).7/ En este caso,
también es pertinente el problema
de cémo introducir los intereses
de las generaciones futuras.

Segundo, se encuentra el viejoy
conocido problema de qué criterio
usar para efectuar la agregacidn,
pero no por eso hay que parar.

c) El tercer problema, que es el
mas importante, al menos en
funcién de los recursos que
a él se destinan, se trata de
los medios de descubrir es-
tos cambios en el bienestar,
en una situacion en que, por
definicién el individuo no
revela explicitamente sus pref-
erencias.

El  problema del mejor
procedimiento  para  obtener
informacién, lleva a proponer
diferentes métodos para abordarlo,
algunos de los cuales figuran en el
trabajo de Winpenny: la funcion
heddénica de los precios, los
gastos de viaje, la evaluacion
contingente, etc. Si bien el interés
en este caso es fundamentalmente
de orden practico, no falta la
problematica tedrica, la mayoria
de las cuales tienen que ver con
las propiedades subyacentes de
la funcién de utilidad individual
(Mailer, 1985).

Los principales factores en
juego son:

- Como medir mejor los cam-
bios en el bienestar individual.

- Cdémo seleccionar a aquellos
individuos cuyo bienestar ha
de tomarse en cuenta.

- Cémo descubrir la valoracién
individual de esos cambios; y,

- Coémo hacer la agregacion.

Resultante, no tiene nada que
ver con problemas de desarrollo,
ni desde wuna perspectiva de
crecimiento  (limitaciones de
divisas y de ahorro) ni dese una
perspectiva distributiva, con la
importante excepcion del rol de
las generaciones futuras.

Recapitulando, lo hasta ahora
compartido, tanto la evaluacién
social de proyectos, como la
estimacion del impacto ambiental,
se crearon para contribuir a
una asignacién de recursos mas
eficiente y justa, frente a ciertos
fracasos del mercado.

La primera, se ha centrado
en resolver los problemas de
precios existentes en situaciones
caracterizadas por graves
problemas en la mano de obra, el
capital y los mercados de divisas,




la segunda ha intentado evaluar
aquellos bienes que carecen de
precio explicito.

Al hacerlo, la evaluacién
social de proyectos, se centré en
la economia de desarrollo para
formular sus teorfas, mientras
que la estimacién del impacto
ambiental recurri6 a la economia
aplicada del bienestar. Esta vital
diferencia, fue sélo el reflejo de
otra mds profunda, la diferencia
de los objetivos sociales que
persigue cada una: el proceso de
desarrollo; por una parte, colectivo
y dindmico; vy, el bienestar
individual, por otra.

En estos casos, no es sencillo
salvar las  diferencias entre
ambos enfoques, cuyo desarrollo
tedrico se ha formulado en forma
paralela, con muy pocos puntos de
contacto, y la tradicional practica
de integrarlos a la evaluacién
social de proyectos, revela grandes
deficiencias.

3. Estimacion del
impacto ambiental
Yy evaluacion social
de Proyectos

a  experiencia,
recomienda
juntar la esti-
macién del impacto ambiental a
la evaluacion social de proyectos,
que Pearce, Barbier y Markandya
llaman “Analisis Costo- Benefi-
cio Ampliado” (Pearce, Barbier y
Markanya, 1990, 58), y la que
recomienda Winpenny, consiste
en el siguiente procedimiento:
Aparte  que el proyecto
sujeto a examen tiene ciertas
repercusiones ambientales bien
definidas, éstas deben evaluarse de
acuerdo a las técnicas presentadas
por la economia ambiental y.

luego agregarse al flujo general de
costos y beneficios ya calculado,

en la evaluacién principal del
proyecto. Por lo tanto, figuraria
una nueva columna de beneficios
ambientales netos que, agregada
a los beneficios econémiéqs
(o sociales) netos anteriores,

evaluador
calculara el correspondiente valor

permitiria  que el

presente neto del proyecto, o s
tasa interna de retorno. 8/

Este procedimiento presenta‘
dos desventajas:

a) Ambos flujos de costos y
beneficios se calcularon con
la ayuda de técnicas basadas
en diferentes marcos teéricos
que, implican diferentes obje-
tivos sociales.:

b) Por otra parte, el proced-
imiento es incompleto; los
®ostos y los beneficios que se
han tomado en cuenta en la
evaluacién social de proyec-
tos, no incluyen las repercu-
siones ambientales relacio-
nadas con el abastecimiento
de bienes y servicios nec-
esarios para el desarrollo
del proyecto como tal, la
metodologia utilizada con
este fin no los considera. En
otras palabras, en el proceso
de evaluacién también de-
berfan incluirse los “nexos
ambientales hacia atras”

Construyamos con més pre-
cision estas dos reflexiones.

Para hacerlo, nos deberemos
concentrar en analizar algunos de
los precios de cuenta de eficiencia
mds importantes que se utilizan en
la evaluacion social de ‘proyectos,
destacandoalos principales cambios




que les exige la estimacion del

impacto ambiental y proponiendo
maneras de abordarlos. Teniendo
en cuenta que los valores
ambientales se han de introducir
en la evaluacion social de proyectos
y no a la inversa, suponemos que
el objetivo social pertinente es el
desarrollo econémico. También
limitamos el debate a la evaluacion
econémica; es decir, considerando
solamente los aspectos relacionados

con la eficiencia.

3.1. Valores

ambientales y

precios de cuenta de
 eficiencia

a estimacion
del
ambiental se
realiza con la ayuda de los precios
de cuenta de eficiencia. En la
metodologia de la OCDE y el
Banco Mundial,

impacto

estos precios

70 ERIIA

tienden a registrar los costos
0 beneﬁcios‘f& en funcién de las
divisas, de producir un articulo o
de consumir determinado insumo
de produccién. En el caso de
bienes comercializables, se utilizan
precios internacionales. 9/ Para los
no comercializables, los factores
de conversion correspondientes
evaldan los gastos en divisas de
producirlos.

En

produccién y distribucién de estos

cualquier ~ caso, la
productos seguramente tendrdn
algtn efecto en las funciones del
medio ambiente, tanto utilizando

las existencias de  recursos
naturales  (materias ~ primas,
energla, etc), modificando el

valor de los servicios ambientales
(sustento de la vida, recreacion,
etc) o produciendo una corriente
de residuos que el ambiente
deberd asimilar (Bojo, Maler y
Unemo, 1991: 19). Sin embargo, al

registrar estos costos de produccion

y distribucion, los recursos
naturales aparecerdn evaluados,
con su correspondiente precio
internacional, que
todos

ambientales relativos a su uso.

seguramente

no reflejard los costos

En el precio de cuenta de
eficiencia, de la generacion de
electricidad, la construccion o
el transporte se deberian tomar
en cuenta no soélo los gastos
relacionados con el uso de divisas,
mano de obra y tierra, sino
también los que tienen que ver con
el uso del medio ambiente.

El anélisis estd incompleto, por
el solo hecho que, al calcular los
precios de cuenta, no se ha dejado
Jugar para incluir estos efectos
ambientales.

El impacto ambiental, de
producir y distribuir productos,
afecta al bienestar social de dos
maneras: primero,  haciendo
peligrar el proceso mismo de

desarrollo; segundo, reduciendo




el bienestar individual, al afectar

algunos insumos de la funcién
de produccién de utilidad. Sin
embargo, estas dos diferentes clases
de efectos no se prestan facilmente
a que se los trate de igual manera.

a) En el primer caso, se requiere
volver a calcular los precios
de cuenta, con el propdsito
de integrar todos estos efectos
ambientales en la medida que
se relacionan con el concepto
de desarrollo sostenible 10/

Se trata de una tarea dificil,
dado el desarrollo atin incipiente
de la “Contabilidad Verde” Del
trabajo de Bojo, Miler y Unemo
(1991) podria extraerse algo muy
interesante.  Precisamente, los
autores recomiendan ampliar el
marco dela matriz de contabilidad
social con el propdsito de establecer
las repercusiones ambientales.

En una etapa bastante
preliminar, su propuesta puede
ilustrarse afadiendo dos nuevas
hileras a una matriz muy simple:
uso de petrdleo y emisiones de
didxido de azufre. De esta manera,
se podria registrar el impacto
ambiental (reducido a estos dos
rubros) de producir, por ejemplo,
otra unidad de productos agricolas
0 energfa.

Desafortunadamente, la matriz
de Contabilidad Social es muy
global: se refiere a sectores enteros
de la economia mds que a sectores
productivos de  determinados
articulos. Sin embargo, algunos de
los precios de cuenta de los pro-
ductos bdsicos mds importantes
utilizados en la evaluacion social
de proyectos, tienen que ver justa-
mente con este tipo de produccion
global; los factores de conversion

de la electricidad, la construccidn,
el transporte, etc.

Se mandan al sector que se
haya en algunas matrices. La
propuesta parece llevar a buen
puerto, hasta que se disponga de un
conocimiento mds preciso sobre el
impacto que tiene la produccién
de determinados articulos en el
desarrollo sostenible.

En todo caso, una vez registrado
el impacto (uso de petréleo,
emisiones de azufre) en unidades
fisicas (lo que la bibliograffa
llamaria la  relacion  dosis-
respuesta), hay que convertirlo a
cambio en el bienestar. En suma,
la valoracién econdmica de este
impacto debe realizarse segun este
objetivo, independientemente de
qué definicién operacional acepte.

b) El segundo caso se refiere al
hecho que este uso del medio
# ambiente tiene un impacto en
la funcién de produccion de
utilidad del individuo, a través
de sus efectos en la corriente
de algin servicio ambiental
determinado: recreacion,
belleza, etc. En este caso,
se necesitarian las técnicas
elaboradas en la economia
ambiental, una vez instalada
la relacién dosis-respuesta.
Siempre es fundamental tener
presente las serias precisiones
que muchos autores hicieron
frente a la aplicacion de estas
técnicas a los paises en vias de
desarrollo. 11/

Desafortunadamente, en este
contexto aparece otro problema
que enturbia atin mds la situacion:
los cambios en el bienestar
que provocan estos efectos
ambientales, varfan segtin el lugar

EN CUALQUIER
CASO, LA
PRODUCCION Y
DISTRIBUCION
DE ESTOS
PRODUCTOS
SEGURAMENTE
TENDRAN
ALGUN
EFECTO EN LAS
FUNCIONES
DEL MEDIO
AMBIENTE,
TANTO

UTILIZANDO LAS

EXISTENCIAS
DE RECURSOS
NATURALES
(MATERIAS
PRIMAS,
ENERGIA, ETC.),
MODIFICANDO
EL VALOR DE
LOS SERVICIOS
AMBIENTALES
(SUSTENTO

DE LA VIDA,
RECREACION,
ETC.) O
PRODUCIENDO

UNA CORRIENTE |

DE RESIDUOS
QUE EL
AMBIENTE
DEBERA
ASIMILAR
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en que se suceden (es decir, segtin
la poblacién afectada).

En conclusién, preliminar-
mente no se pueden calcular a
escala nacional; los efectos nega-
tivos de la generacién de electrici-
dad con la quema del carbén (que
afecta a la visibilidad, la salud, etc.,
habiéndose ya tratado el desarrollo
sostenible) dependen del niimero
de personas que viven en la zona
aledafia y resultan afectadas. Son
efectos que se aplican a una zona
determinada, lo que complica el
uso de la matriz ampliada para
calcular una nueva familia de pre-
cios de cuenta.

3.2. Impacto
Ambiental y Precio
de Eficiencia de la
Divisa

asemos a una
metodologia
parecida ala an-
terior: las directrices de la ONU-
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DI. En este caso, el precio sombra
crucial, es el precio de cuenta de
eficiengia de la divisa. Con su
ayuda, se vuelven a evaluar to-
dos los movimientos de las divi-
sas, con el propdsito de reflejar el
verdadero valor que tiene para la
economia este producto particu-
larmente escaso.

Se trata de calcular el valor, a
precios mundiales, de una de-
terminada canasta de bienes y
servicios de consumo comer-
cializados internacionalmente
y compararlos con el valor de
esta misma canasta a precios
locales. Las diferencias entre
estos dos grupos de precios,
refleja el grado de proteccién
de la economia; y, en parte, de
los problemas de la balanza de
pagos. Se podria suponer, en-
tonces, que cuanto mayores
son esos problemas, mayor la
diferenciacién (menos per-
misos de importacién, cuotas
mds estrictas, mayores arance-

les, etc.) y mayor el precio de
cuenta de la divisa.

Sin  embargo, la “pon-
deracién” de la balanza de pa-
gos en estos términos, se re-
solvid, no sélo mediante todas
estas medidas restrictivas, sino
también gracias al ingreso de
divisas obtenidas a través de
lineas de exportacién, que tal
vez no sean tan bien acogidas si
se toman en cuenta sus propios
costos ambientales.

Las  exportaciones  de
productos  madereros  de
Indonesia constituyen un buen
ejemplo. De acuerdo a las cifras
del Banco Mundial, que figuran
en Pearce, Barbier y Markandya
(1991, cap5), en 1991 ganaron
mas de 1.200 millones de
ddlares americanos, cifra que
equivale aproximadamente
al 20% de las exportaciones
distintas del petréleoy 6.5% del
total de exportaciones. Para
el 1987-1988, unicamente las




exportaciones de madera aserrada

y terciada representaron mas del
14% del total de las exportaciones
de mercaderias (p96).

Este monto sustancial, en
términos absolutos y relativos,
seguramente habria aliviado, de
alguna forma, la situacién de la
balanza de pagos; y, por ende,
habrfa mantenido mas bajo que de
otra manera el premio a las divisas;
es decir, su precio de cuenta.

Si se tomaran en cuenta todos
los costos de estas exportaciones
(incluidos los servicios ambien-
tales perdidos por su causa), hay
que dudar de la existencia de al-
gun beneficio neto; bien puede ser
que esta linea de exportaciones
termine por no estar justificada
en términos econémicos. Sin em-
bargo, si asi fuera, la situacién de
la balanza de pagos seria mucho
peor y en consecuencia el precio de
cuenta de la divisa muy superior.

En conclusion, el proyecto que
se estd valorando puede no tener

nada que ver con la tala de arboles.
Quizds tenga un impacto negativo
moderado sobre el medio ambiente
que, agregado al flujo general de
costos y beneficios econémicos,
aun dé como resultado un valor
neto positivo.

A todo esto, puede suceder
que el proyecto tenga un impacto
negativo en términos de divisas
(que consuma mds dolares de
los que genera), lo que serd
debidamente reprimido, aplicando
el precio de cuenta de la divisa.
Dada la situacién descrita, en este
precio de cuenta se subestimé el
costo real que tienen las divisas
para la economia.

Se podria tratar entonces que,
al volver a evaluarlo para reflejar la
escasez real de divisas, el proyecto
ya no sea econdmicamente
atractivo, y no por el impacto
ambiental negativo del propio
proyecto (que se habria tomado en
cuenta en la practica tradicional)
sino porque ahora se han incluido
en el andlisis los costos ambientales
de generar divisas.

Algunos paises estan revisando
sus PIB y sus tasas de crecimiento,
por lo que se deberfa volver a
calcularse el precio de cuenta
de la divisa a fin de incluir los
costos reales de mantener cierta
“ponderacion”.

3.3. Valores
Ambientales y
Precios de cuenta
del Salario

omo se conoce,

uno de los precios

de cuenta mas

relevantes es el que se relaciona
con los costos de mano de obra:
el precio de cuenta'de eficiencia
del salario. Como tal, este precio

deberia
reflejar los costos econdmicos

“sombra” del salario,
relacionados con la creaciéon de
un nuevo trabajo. Usualmente

incluye:

a) Pérdidadirectade produccion:
el valor a precios de cuenta,
de la productividad marginal
de la mano de obra en el
sector alternativo (el sector

que finalmente pierde al
trabajador).
b) Pérdida indirecta de

produccién: como resultado
del producto de la creacién
de este nuevo trabajo en las
corrientes
El cambio en la probabilidad
de conseguir trabajo en el

de migraciones.

sector moderno (protegido)
que entrafjla esta creacién
puede inducir a que emigre
mis de un trabajador del
sector tradicional. El simple
resultado de la aplicacion de
los modelos de migracion del
tipo “Todaro’, exige que se
especifique si se creo el trabajo
en una zona urbana o rural.

c¢) Gastos
alojamiento: cualquier otro

de urbanizacién y

gasto necesario, usualmente
del gobierno, para alojar a los
nuevos trabajadores y a sus
familias (vivienda, infraes-
tructura urbana, escuelas,

servicios de salud, etc).

Apartandose de los aspectos
distributivos y  manteniendo
entonces el andlisis en el dmbito
de los eficiencia,

estos son los componentes que

precios de
tradicionalmente se incluyen en

las formulaciones de los salarios
sombra.
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LA NUEVA
COLUMNA DE
BENEFICIOS
AMBIENTALES
NETOS, QUE SE
AGREGARA A
LA EVALUACION
SOCIAL DE
PROYECTOS,
SEGURAMENTE
INCLUIRA LOS
: EFECTOS DE
DESERTIFICACION
DE LA
EMIGRACION EL
AUMENTO DE LAS
. NECESIDADES
DE RECURSOS
HIDRICOS DE
LA POBLACION
RECIEN
ESTABLECIDA LA
. ADOPCION DE
NUEVAS TECNICAS
AGRICOLAS,
. GRACIAS A LAS
: REMESAS DE LOS
. TRABAJADORES
MIGRATORIOS,
ETC.

Este proceso de creacién

de trabajo y la consiguiente
emigracion de mano de obra,
podrian tener importantes
repercusiones para el medio

ambiente. Vrg:

a) Este posible proceso de ur-
banizacién de la fuerza de
trabajo, produjo un cambio
en los patrones de consumo
de la poblacién afectada. Al-
gunos de estos cambios son
tremendamente dafiinos para
el medio ambiente (necesi-
dades de transporte, elimi-
nacién de desechos, uso de
pldsticos, etc) en tanto otros,
tal vez, sean relativamente
beneficiosos, como el uso
de maderas inservibles, para
usos de carpinterfa o arqui-
tecténicos, para la calefaccién
(Bojé, Miler, y Unemo, 1991)

W

b) La migracién agrava los
ya serios problemas de los
centros urbanos de los paises
en vias de desarrollo. Por otro
lado, lo més probable es que
el proceso de desertificacién
siga a pasos agigantados en
las zonas abandonadas; oh,
en el aspecto positivo, exija
menos los recursos hidricos,
los bosques, las tierras de
pastoreo, etc.

¢) Por tltimo, cabe mencionar
el “efecto de seguro” de este
proceso de creacién de tra-
bajos en el sector moderno.
Refleja el hecho que, cuando
el trabajador migratorio,
eventualmente consigue un
trabajo en el sector moderno,
adquiere una corriente de in-

gresos que, desde el punto de
vista de toda la familia, puede
servir de seguro, que permite
que se adopten técnicas agri-
colas mds eficientes que no se
aplicaban antes debido a los
riesgos que suponian.

La expectativa matemética de
losvalores derendimiento es mayor
que la nueva técnica, asi mismo lo
es la varianza correspondiente. Si
el campesino no puede arriesgarse
a tener un “mal” afio, por temor a
morirse de hambre; por ejemplo, a
falta de seguridad, racionalmente
adoptard la técnica “tradicional”,
que en apariencia es menos
“eficiente”, pero mds segura.

Aceptada la oportunidad de
este hecho, es necesario corregir
las formulas tradicionales que
se utilizan para calcular los
precios de cuenta del salario. La
creacién de un trabajo en el sector
protegido puede contribuir a la
productividad en la agricultura,
aumentando as{ la cantidad de
productos.12/ Desde el punto de
vista del medio ambiente, también
podria ser pertinente si esta “pdliza
de seguro” o el hecho mismo de
contar con una fuente nueva y
confiable de ingresos tendra que
ver con una adopcién de técnicas
de conservacién de suelos (Bojo,
Miler y Unemo, 1991).

Se podria afirmar que la
prdctica  convencional tendrd
en cuenta todos estos efectos
ambientales; y, por ende, el
presente debate es intrascendente.
La nueva columna de beneficios
ambientales  netos, que se
agregara a la evaluacion social de
proyectos, - seguramente incluirad
los efectos de desertificacién de
la emigracion, el aumento de las




necesidades de recursos hidricos
de la poblacién recién establecida,
la adopcién de nuevas técnicas
agricolas, gracias a las remesas de
los trabajadores migratorios, etc.
Es preciso que asi sea, se desea
estimar correctamente el impacto
ambiental.

En cualquier caso, y siempre
que todos estos efectos se hayan
registrado y evaluado, la prictica
tradicional corta el vinculo
existente entre ellos y su origen: el
proceso de creacion de trabajaos.
Estos efectos ambientales
aparecen como consecuencia de
la inversién en general, en tanto
que realmente se original en una
de sus caracteristicas: el efecto del
empleo (mds las migraciones).
Esta calificacién no se introduce
por razones de falsa precision;
la distincién puede ser muy
importante en el contexto de la
eleccion de técnicas.

Estos efectos ambientales de
la creacién de trabajos, deberfan
incluirse en la expresion del precio
de cuenta del salario, en lugar de
independientemente.

3.4. Valores
ambientales y el
descuento

1 debate se ha

detenido en

la propuesta
formulada por algunos ecologistas,
de reducir las tasas de descuento
(si es que se acepta el descuento),
como medio de proteger mejor
el Ambiente. Se ha sostenido que
de esta manera no discriminamos
contra el futuro y asf se preservardn
mejor los valores ambientales. Sin
embargo, este supuesto parece
estar basado en fundamentos muy
fragiles, como lo han demostrado

los trabajos de Fisher y Krutilla
(2005), Porter (2002), Pearce,
Barbier y Markandya (1991, cap. 2),
Markandya y Pearce (2008) y otros.

Haciendo  énfasis en el
significado mismo del descuento
en la evaluaciéon social de
proyectos y en como deberia
adaptarse esta operacién a fin de
atender correctamente los asuntos
ambientales.

El descuento en la evaluacion
de proyectos, como en otros
casos, es la operacién por la cual
se tiene en cuenta el hecho que
el futuro es menos valioso que el
presente; el numerario (la unidad
comin en que se expresan costos
y beneficios) pierde valor con el
transcurso del tiempo. Por ende,
la tasa de descuento es la tasa de
pérdida de valor del numerario a
medida que pasa el tiempo.

Entonces, en la evaluacion
social” de proyectos, ha habido
dos numerarios principales: el
consumo (segun las directrices de
la ONUDI) vy el ingreso ptiblico
(segtin el método de la OCDE vy el
Banco Mundial). 13/ Es decir, se
necesitan dos tasas de descuento
diferentes: la tasa del descuento
del consumo, en el primer caso,
y la tasa de interés contable, en el
segundo. 14/

sAfecta la introduccion del
impacto ambiental a la manera
en que se calculan y utilizan estas
tasas en la evaluacién social de
proyectos?

Consideramos como afirmativa
la respuesta.

Para demostrarlo, hay que
apreciar cdmo se obtiene el valor
de estas dos tasas:

a) Bdasicamente, la tasa de
descuento del consumo, se

calcula como funcién de tres
pardmetros:

- Latasa de preferencia pura en
el tiempo,

- La  tasa  prevista de
crecimiento de la economia,

- La elasticidad de la utilidad
marginal del plan de
consumo: un juicio de valor
que refleja la opinién social
sobre las  ponderaciones
relativas de los diferentes
grupos de ingreso.

Estamos de acuerdo con la
opinién de quienes sostienen que
el factor de la tasa de preferencia
pura en el tiempo, no deberia
incluirse en la tasa social de
descuento; no es preciso que
la impaciencia o la mortalidad
caractericen a la sociedad. 15/

Los juicios referentes al riesgo
y la incertidumbre (incluida Ia
irreversibilidad) se manejan mejor
por medios distintos de las tasas
de descuento (Pearce, Barbier
y Markandya, 1991, cap. 2). En
todo caso, la decisién de incluir
0 no este motivo en la funcién
del descuento, debe adoptarse
teniendo en cuenta una serie
de consideraciones, que no se
modificardn con la introduccién
de aspectos ambientales.

No es asi cuando se hace
referencia a la tasa de crecimiento.
Laldgica para incluir su valor en la
tasa de descuento es clara: una vez
aceptado el principio de la utilidad
marginal decreciente del consumo,
el futuro se vislumbra menos
valioso porque el nivel de consumo
sera mas elevado. Cudnto mds
elevado serd depende justamente
de su tasa de crecimiento; cudnto
menos. valioso, de la elasticidad
que ya fue mencionado.

Se parte de la base que la tasa
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En una situacion de proporcionalidad, ambas
tasas (la de interés contable y la de descuento del
consumo) deberian ser iguales; de tal forma que
si la inversion y el consumo fueran igualmente
validos, su pérdida del valor con el paso del
tiempo seria la misma: las respectivas tasas de
descuento no tendrian por qué diferir.

de crecimiento serd positiva; de
lo contrario, la tasa de descuento
podria terminar registrando un
valor negativo, lo que no es ilégico:
el futuro es mas valioso, porque se
prevé que la gente tendrd menos
dinero.

Resulta importante puntualizar
que, los célculos de las tasas
de crecimiento han tendido a
sobreestimar la actuacién de los
paises, porque no se han tenido
en cuenta los factores ambientales
y las exigencias del desarrollo
sostenible; el agotamiento de los
recursos naturales, por ejemplo,

no se ha considerado al calcular-

esas tasas. 16/

Tampoco se han considerado
otros factores ambientales men-
cionados, que tienen repercu-
siones directas sobre el bienestar
y que justificarian que se volvieran
a estimar las cifras de crecimiento.
Cuando se tomen en cuenta to-
das estas consideraciones, proba-
blemente se obtenga una tasa de
descuento del consumo con va-
lores inferiores.

En cuanto al tercer
componente, la elasticidad de la
utilidad marginal del consumo, se
trata de un pardmetro distributivo
(un juicio de valor) que, no estd
afectado por la introduccién
de cuestiones ambientales; la
ponderacién relativa que se le da
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a los grupos de bajos ingresos,
respecto de los ingresos altos
(ya sea en el presente o en el
futuro) constituye una decisién
politica. En este sentido, la
Unica recomendacién sensata
serfa destacar una vez miés la
importancia de realizar un andlisis
de sensibilidad, con pardmetros de
distintos valores.

De todas maneras, el proceso
de célculo del valor de la tasa de
descuento del consumo, resulta
afectado®al introducir factores
ambientales, debido a la influencia
que estos ejercen sobre el valor de
la tasa prevista de crecimiento de
la economia.

b) Latasadeinteréscontable,
utilizada en la metodologia de
la OCDE vy el Banco Mundial, se
calcula partiendo de una base muy
diferente. Siendo su efectivo el
ingreso puiblico no comprometido,
esta tasa de descuento cumple
la funcién de equiparar la oferta
y la demanda. Es igual a la tasa
interna de retorno del mejor
proyecto de inversién excluido:
el primero en la lista de espera.
17/ De esta manera, asegura que
el presupuesto sea aprovechado
totalmente por los proyectos que
tienen un valor presente neto
positivo. También es coherente
con el el enfoque del costo social
de oportunidad del capital que

caracteriza a este procedimiento;
refleja la rentabilidad del ingreso
publico, en la mejor alternativa
perdida.

En una situacién de
proporcionalidad, ambas tasas
(la de interés contable y la
de descuento del consumo)
deberfan ser iguales; de tal
forma que si la inversién y el
consumo fueran igualmente
vélidos, su pérdida del valor
con el paso del tiempo seria la
misma: las respectivas tasas de
descuento no tendrian por qué
diferir.

Cuando se tiene una baja
tasa de ahorro e inversién, no
lo son (la tasa de descuento del
consumo es mayor que la tasa de
interés contable). Esta situacion
estarfa caracterizada por una falta
de “capacidad de absorcién™: la
economia sufre de un grado de
atraso tal que la falta de capital
humano, personal calificado, le
impide aprovechar rentablemente
los recursos que el resto del mundo
pone a su disposicién.

Dicha desigualdad entre las
dos tasas también ocurriria,
cuando la economia tiene tal
grado de subdesarrollo que no es
capaz de utilizar rentablemente los
recursos de inversion que el ahorro
nacional pone a disposicién de los
gobiernos, '




Si se ha realizado, de manera
correcta, el proceso de evaluacion
de los diferentes proyectos (es
decir, incluyendo todos los
efectos ambientales directos y
utilizando precios de cuenta
que reflejen todos los efectos
indirectos), no habria que ajustar
la tasa de interés contable que se
arroja, toda vez que el tamaifo del
presupuesto de inversion (la parte
correspondiente a la oferta de la
ecuacién que hay que equilibrar)
no esté afectado por los efectos
ambientales, directos e indirectos,
de los proyectos que se estdn
examinando.

Hasta aqui, se ha tratado el
problema de cémo afectan la
problemadtica ambiental al modo
que se realiza el descuento, de
modo independiente si el proyecto
mismo tiene algin impacto
ambiental visible.

Sin embargo, cuando es asi
(cuando el proyecto tiene un
impacto ambiental directo), vuelve
la dificultad de tener dos tasas de
descuento. Lo més probable es
que ello se deba a que este impacto
tendra las dos dimensiones ya
mencionadas: sobre el desarrollo
sostenible y sobre las funciones
de produccion de la utilidad
individual. Como se ha apreciado,
la practica tradicional tiende
a sumar ambas en una Unica
columna de impacto ambiental.

Sin embargo, estos dos efectos
no deberian mezclarse porque, en
el primer caso, el proyecto afecta
al proceso de desarrollo de la
misma manera que la inversion,
en tanto que en el segundo,
altera el bienestar originado del
consumo de ciertos bienes. Antes
de sumarlos, habria que reducirlos

a una unidad comun.

Que el efectivo sea el ingreso
publico o el consumo dependerd
de la metodologia utilizada; en
cualquier caso, el precio de cuenta
de la inversién o el inverso del
valor de consumo del ingreso
publico, servirin para este fin.
Sea como fuere, s6lo entonces la
columna reflejard correctamente
estos efectos ambientales directos
y estard lista para el descuento,
utilizando la tasa correspondiente.

4. A maanera de
conclusiones

ace yabastante
tiempo, prin-
cipios del siglo
XX, que el medio ambiente dejé
de ser el tipico ejemplo de bienes
“gratuitos’, que solia ser en siglos
pasados, cuando el aire y el agua,
por ejemplo, eran considerados
bienes no econdémicos. Hoy en
dia se reconoce universalmente
que el medio ambiente puede
no tener un precio explicito (de
comercio), pero sin duda tiene un
valor, dado que cumple tres clases
de funciones que tienen un valor
econdmico evidente:

a) Es una fuente de recursos
naturales, importante para
la produccién de muchos
bienes y servicios, y
servicios ambientales que
comprenden funciones de
produccién de utilidad,

b) Contribuye a asimilar los
desechos,

c) Constituye un sistema de
sustentaciéon de vida que
garantiza la continuidad y
diversidad de la vida en el
planeta.

La estimaciéon del impacto
ambiental de los proyectos de
inversion y de las actividades
econdmicas en general, ha pasado
de ser una practica habitual en
muchos paises desarrollados, y en
algunos es hasta obligatoria.

En el caso de los paises en vias
de desarrollo, la situacion es su-
mamente compleja. La percepcién
del Medio ambiente como bien de
consumo esta totalmente convul-
sionada (como argumento de la
funcién de produccion de utilidad
del consumidor individual), y un
bien de consumo de calidad supe-
rior al que hay que cuidar, prote-
ger y conservar; hay necesidades
mas urgentes que atender. Sin em-
bargo, el descuido de los aspectos
ambientales puede hacer peligrar
la sostenibilidad misma del pro-
ceso de desarrollo.

Esta
afladida a la presién ejercida por

toma de conciencia,
el mundo desarrollado, que el
medio ambiente tiene un caricter
de bien publico, ha contribuido
a aumentar del mismo modo la
preocupacion por estos problemas
en América Latina, Africa y Asia
del Tercer Mundo.
Una de las
palpables de esta tendencia, es

lecciones mas

la gran cantidad de bibliogratia
existente sobre impacto ambiental
de los proyectos de desarrollo
y la bisqueda de una manera
de incorporar la estimacién del
impacto ambiental al tradicional
marco de la evaluacién social de

proyectos.
Corresponde  hablar  de
ciertas reservas, referentes a

los diferentes marcos tedricos
de las dos partes que se han de
combinar; por un lado; y, las
deficiencias del modo tradicional
de integrarlas, por el otro.
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La primera dificultad emerge
porque, mientras la valoracién
del impacto ambiental se ha de-
sarrollado como una rama de la
economfa aplicada del bienestar,
comprendiéndose  sobre todo
en los cambios de bienestar in-
dividual en el contexto de las
economfas avanzadas, la eval-
uacion social de proyectos no es
mas que la economia aplicada del
desarrollo, que tiene que ver con
los principales cuellos de botella
en el proceso de desarrollo (ahor-
ros, divisas, distribuciéon de los
ingresos), en el contexto de los
paises en vias de desarrollo.

La primera destaca los aspectos
del consumo de los servicios
ambientales, la segunda, enfatiza
su papel sobre la sostenibilidad
del proceso de desarrollo. En
consecuencia, la combinaciéon no
es facil desde el punto de vista
teorico.

La segunda dificultad es
de cardcter més prdctica. Al
incorporar la estimacion
del impacto ambiental en la
evaluaciéon social de proyectos,

la  “prdctica tradicional” ha
recomendado Ja ampliacién de
la evaluacién de proyectos a fin
de incluir una nueva columna de
efectos ambientales netos, que
podria sumarse a los beneficios
econémicos y sociales registrados,
con el fin de lograr un indicador
del valor presente global del
proyecto.

A juicio de Diego Azqueta,
el procedimiento indicado es
incompleto, ya que no tiene en
cuenta los nexos ambientales hacia
atrds de la actividad econdmica
que se estd evaluando. Con el
fin de integrar la estimacién del
impacto ambiental a la evaluacion
social de proyectos, es menester
considerar los efectos ambientales
directos e indirectos del: proyecto
y relacionar cada efecto a su causa
dentro del proyecto que se estd
evaluando. Para ello, se debe
cambiar ek valor de algunos de
los precios de cuenta de eficiencia
mds importantes, usualmente
utilizados en la evaluacién social
de proyectos. ®

Notas de pie de pagina:

1L/ El autor del texto original utilizé la siguiente terminologfa:

+  Analisis costo beneficio social: marco general en el cual la busqueda de una manera de superar

los fracasos del mercado en el proceso de lograr una asignacién dptima de los recursos, se aplica
al andlisis de diferentes medidas de politica (vrg: la inversién publica).

o Evaluacién social de proyectos: esta rama del analisis costo beneficio social se aplica a problemas
de paises en vias de desarrollo. Se debe diferenciar entre evaluacion econémica de proyectos, sélo
cuentan las consideraciones relativas a la eficiencia, y la evaluacion social de proyectos, en que
ademas de la eficiencia, se considera la equidad.

o  Estimaci6n del impacto ambiental: esta rama del andlisis costo beneficio social intenta superar las
dificultades que emergen por la inexistencia de mercados para ciertos productos (bienes ptiblicos,
recursos comunes), en el contexto de evaluar las ventajas relativas de una inversién dada.

2/ Las directrices de la ONUDI inclufan otros objetivos sociales (independencia nacional, empleo de =4
la mujer, etc) que no resultan para los fines aqui trazados. 1
Los modelos de analisis de dos brechas (McKinnon, Chenery, en el decenio de 1960; Bacha Taylor, |
en el de 1980) son la principal referencia tedrica en este sentido.
Los trascendentes adelantos tedricos que se registraron durante el decenio de 1970 en el campo de ;
la migracién rural-urbana, el sector urbano-informal y el precio de oferta de la mano de obra, en estas
circunstancias, apenas se incorporaron en el marco general. '
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S/ En el debate, que se concentrd en los precios de cuenta adecuados de la divisa, en circunstancias

diferentes, se trataron casi todos los problemas te6ricos que surgen al armar una serie de precios

de cuenta de eficiencia. Véase, por ejemplo: Balassa (1974), Bell y Devarajan (1983, 1989), Bruce (1976),

Dinwiddy y Teal (1986, 1989¢, 1989b) Srinivasan y Bhagwati (1978), Tower (1984), Tower y Pursell (1986).

@&/ El debate cobré fuerza cuando se entendi su relevancia desde lo empirico, apoyando asi el

optimismo original de autores como Freeman (1979), Randal y Stoll (1980) o Willig (1976). Véase

por ejemplo: Brookshire y Coursey (1987), Gregory (1986), Hanley (1988), Mitchell y Carson (1989), etc.
/ Véase Freeman (1990), que expone una posicion altamente critica respecto de la pertinencia de

estos valores de no uso.

&/ A nivel de programas, se introduce un proyecto sombra, cuyo objetivo es compensar el dafio

ambiental originado en los demds proyectos del portafolio, el proyecto compensador del Medio

Ambiente (Pearce, Barbier y Markandya, 1990, cap 3).

9/ ingreso marginal o el costo marginal de importar o exportar una unidad mds. Para facilitar el

analisis, se supone una elasticidad infinita de la demanda o la oferta.

10/ concepto de Desarrollo sostenible no es tinico. Introducido en la estrategia mundial

de la Conservacién (1980) y adoptado por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (informe Brundtland) en 1987, ha tenido desde entonces una carrera astronémica

(Bojo, Miler y Unemo, 1980, pp 13) Por esa razon el concepto tiene ahora diferentes acepciones,

no todas compatible entre si. Bojo y otros (id) encontraron seis acepciones diferentes dentro del

informe Bruntland. Pearce, Markandya y Barbier (1989) introdujeron una “pléyade” de mas de 20

definiciones distintas. Sin embargo, surgieron varias versiones operacionales del concepto. (vrg:

Pearce, Barbier, Markandya, 1990, cap. 1)

/ Reservas que de hecho son muy serias en el caso de uno de los impactos ambientales mas
importantes de muchos proyectos: los relativos a la mortalidad y morbilidad humanas. Los métodos
usados para estimar los valores del bienestar, asociados a los cambios en las tasas de mortalidad y
morbilidad (funciones del salario heddnico, costo de las enfermedades, evaluaciones contingentes, etc)
realmente no sirven para los paises ep vias de desarrollo. Para observar una muestra de tres enfoques
diferentes de valoracién de los cambios en las tasas de mortalidad y morbilidad, véase: Gerkin y
Stanley (1986), Jones-Lee, Hammerton y Philips (1985), Marin y Psacharopoulos (1982). ,

Con respecto a la importancia de este factor, véase vrg: Lucas, 1987. y |
A3/ La diferenciacion serfa determinante en la evaluacion social de proyectos en sentido estricto; |
es decir, cuando por la introduccién de consideraciones distributivas el valor de una unidad de e
consumo serd diferente del valor de una unidad de inversién (ingreso publico, cuando la inclinacién 7
marginal a invertir del sector publico es la unidad)
lfl Ciertamente estas dos tasas se utilizan en ambos métodos: una para fines de descuento (la
tasa de descuento del consumo en las directrices de la ONUDI y la tasa de interés contable, o la tasa
de interés contable social, en la OCDE y el Banco Mundial), la otra, en el proceso de transformar
la inversién en consumo, en donde el consumo es el efectivo (el precio de cuenta de la inversién) o
viceversa (el valor del consumo del ingreso ptblico).
L5/ Se afirmé desde hace tiempo que en paises muy pobres sistemdaticamente se registran altas
tasas de preferencia en el tiempo, en situaciones de extrema pobreza. Sin embargo, como sostiene
Pearce, Barbier y Markandya, las altas tasas de descuento causan gran parte de la degradacion
ambiental ya que los individuos prefieren tomar medidas a corto plazo, destinadas a satisfacer
necesidades inmediatas, a costa de practicas sostenibles. A su vez, las perspectivas de pobreza, que se
derivan de la degradacion ambiental, contribuyen de hecho a generar la pobreza que provoca las altas
tasas de descuento (1990, pp. 31)

Un buen ejemplo, lo constituye el trabajo de Reppeto, sobre cifras de Indonesia.
L7/ Este es el enfoque micro para calcular la tasa de interés de cuenta. Algunos autores también
recomendaron un enfoque macro: partiendo de una funcién de produccién Cobb-Douglas restringida,
para toda la economia, se puede obtener sobre la base de ciertos supuestos, la productividad marginal del
capital, conociendo la participacién en el producto nacional del ingreso que no corresponde a la mano de
obra yla inversa de la relacién capital-producto (véase, Mashayekhi, 1980). Debido al tipo de supuestos
necesarios (la aplicabilidad del teorema de Euler, entre otros), este enfoque es relativo en el contexto de los
paises en vias de desarrollo.
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