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RESUMEN

La transgresion al principio de igualdad en las normas sobre violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar constitu-
yen un tema muy controvertido en la prictica judicial. Los abogados ecuatorianos han criticado los procedimientos para la sus-
tanciacién de los hechos de violencia intrafamiliar. En su intento de erradicar la violencia de género contra las mujeres, se asume
un tratamiento juridico desigual. A pesar de que la mayoria de los casos de violencia se dirigen hacia las mujeres, es importante
reconocer que también los hombres pueden ser victimas. Si bien es necesario sancionar el delito cometido y ofrecer una res-
puesta ante los abusos contra las mujeres y la familia, muchas veces se priva a los supuestos infractores de derechos y garantias
como la suspensidn de la pena o los beneficios del régimen progresivo cuando existen hechos que no presentan la gravedad que
se les atribuye. En este estudio se empled la metodologia de tipo cualitativo con un diseio documental para someter a critica
y reflexién el procedimiento de juzgamiento por delitos y contravenciones contra la mujer y miembros del grupo familiar, y se
denuncia la falta de igualdad procesal y sustantiva en contra de las personas procesadas por este tipo de infracciones en Ecuador.

ABSTRACT

The transgression of the principle of equality in the norms on violence against women and members of the family nucleus cons-
titute a highly controversial issue in judicial practice. Ecuadorian lawyers have criticized the procedures for the substantiation
of acts of domestic violence, since, in an effort to eradicate gender violence against women, unequal legal treatment is assumed.
Although most violence occurs against women, men are also often victims. Although it is necessary to punish the crime com-
mitted and offer a response to abuses against women and the family, many times the alleged offenders are deprived of rights
and guarantees such as the suspension of the sentence or the benefits of the progressive regime when there are facts that They
do not have the seriousness that is attributed to them. In this study, qualitative methodology was used with a documentary
design to subject to criticism and reflection the trial procedure for crimes and contraventions against women and members of
the family group, and the lack of procedural and substantive equality against women was denounced. people prosecuted for
this type of infractions in Ecuador.
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INTRODUCCION

El principio de igualdad constituye uno de los paradigmas que el ser humano, como ser social, ha demandado
a través de todos los tiempos. De tal modo que, representa un derecho concedido desde la antigiiedad y al que las
reglas juridicas le han dedicado incontables espacios. Aunque en la practica se conoce que se producen desigual-
dades de distintos tipos como consecuencia de las diferencias econdmicas, culturales, educacionales o sociales,
en el 4mbito juridico se presume de ser respetuosos con el hecho de no discriminar a ninguna persona o despo-
seerla de cualquier derecho. Se debe reconocer la necesidad de que el Ecuador salvaguarde y proteja a la familia
y ala mujer y se admite que se deben cumplir los compromisos contraidos con la comunidad internacional para
enfrentar la violencia, pero ello no debe realizarse en detrimento del principio de igualdad.

Este estudio se enfoca en lo relativo a la transgresion del principio de igualdad en los mencionados casos de
violencia contra la mujer y miembros del grupo familiar, en lo que el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) no
estd siendo coherente con sus propios principios. Si bien subsisten teorfas que se enmarcan en que son las mujeres
las unicas maltratadas y, aun reconociendo que lo sean més que los hombres; en la actualidad existen evidencias
de que el varén maltratado se encuentra en una situacién muy vulnerable ante una legislacién que ignora esta
situacion. La minima intervencién encaminada a aplicar el derecho penal cuando sea estrictamente necesario,
encabeza el COIP; sin embargo, eso no se cumple en el caso de los delitos contra la mujer y miembros del nicleo
familiar, donde se ordena disponer en exceso medidas de proteccidn e incluso se le impone, preceptivamente al
juez que tiene que acordar todas las medidas que interese el fiscal, entre otras normas que implican desigualdad.

Aun cuando los patrones socioculturales inculcaron en hombres y mujeres una distinta formacién que ha
dado lugar a que las principales victimas de violencia sean mujeres, en la actualidad sale a relucir como pro-
blematica social el maltrato a los hombres, quienes generalmente permanecen en silencio y ocultan los hechos
ocurridos en su contra, por vergiienza, a pesar de haber sido agredidos fisica, psicolégicamente, intimidado,
coaccionado o sobrecargado econémicamente en el medio familiar. Tal situacién ha sido calificada como reali-
dad silenciosa en la que el hombre, por miedo al ridiculo, no llega a denunciar (Mestre, 2015).

Es cierto que psicoldgicamente los hombres, generalmente, tienen una forma de pensar diferente, el hombre
cuando es abusado se siente avergonzado, humillado, se siente ridiculo o débil y presenta mayores dificultades
para ser creido ante las autoridades. La forma de comportarse de muchos hombres ante la violencia, refleja su
menor preparacion para asumir y resolver el conflicto sin violencia, pero esto no desacredita la realidad domina-
da por la agresividad en que viven tanto mujeres como hombres. Es hora de “repensar el camino, desaprender el
rumbo y reinventarlo, esta es probablemente una forma de llegar a un lugar que se parezca més al encuentro. O al
menos formularse las preguntas que puedan acercarnos” (Campos, 2007, p. 5), es decir, encontrar nuevas formas
de ver y experimentar el mundo, y a su vez, descubrir cosas nunca antes imaginadas.

Esta investigacion se centra en un estudio reflexivo, de caracter juridico, que aporta consideraciones de orden
tedrico sobre un tema bien polémico en Ecuador, pues si bien se han dado pasos para disminuir o erradicar la
violencia contra las mujeres, también hay que ponderar los valores e intereses de los varones que se podrian estar
afectando. En principio, igualdad y desigualdad son conceptos que se han derivado de las semejanzas y diferen-
cias que existen entre todos los fendmenos de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento, pero no se puede negar
que la igualdad ha sido una de las més grandes aspiraciones de los pueblos que, de época en época, han tratado de
reivindicar y plasmar este concepto en las leyes como un derecho.

Al respecto, Representantes del Pueblo Francés (1789), marcaron el fin de un estado de servidumbre y, en
su virtud, se le reconocié a la ciudadania el derecho a la igualdad. Fraternidad, igualdad y libertad fue precisa-
mente el lema de este movimiento que impulsé la igualdad como un derecho nuevo, totalmente necesario para
la justicia. La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano establecia: Articulo 1: “Todos los seres
humanos nacen libres ¢ iguales de dignidad y, dotados como estén de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros” (p. 1). Esto se oponia al principio dominante hasta ese momento, de que
la realeza y la aristocracia estaban por encima de las leyes y, por ende, destinados a dominar al resto. En el articulo
2 expresd: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracién, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién” (Representantes del Pueblo Francés, 1789, p. 1).
Asi pues, los articulos descritos con anterioridad expresan un principio universal que incluye los mismos dere-
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chos y libertades que tienen todos los seres humanos y, por ende, no deben ser discriminados por ninguna razén.
No obstante, dicha declaracion fue objeto de una serie de criticas frente al reconocimiento a la mujer como ser
humano y persona, en 1790, Condocert, redacté un ensayo al que denominé: “Sobre la admisién de las muje-
res en la ciudadania’, proponiendo por vez primera el aislamiento de las féminas de la mencionada declaracién
(Duby vy Perrot, 1991, p. 63).

En este sentido, fueron las desavenencias en el trato a las mujeres y los hombres las que provocaron nuevas
controversias, incluso muertes como resultado de las protestas de las mujeres de la época en Francia. Existia una
evidente contradiccion entre la igualdad proclamada y la marginacion de la mujer y quizds hasta la actualidad se
esté arrastrando con esta problemdtica (Rosado y Garcfa, 2018). Olympe de Gouges, quien fue reconocida como
una mujer de gran valor y coraje, denuncié, en aquella época, que, la Declaraciéon no reconocia los derechos de
las mujeres, que la Revolucién habfa olvidado en su proyecto igualitario y liberador al colectivo de mujeres, lo
que le impulsé a promulgar en septiembre de 1791, la Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana.
Por supuesto que esta ha sido una de las tantas mujeres incomprendidas por su pensamiento de avanzada y su
persistencia. Sus progresistas publicaciones llevaron a que fuera encarcelada y sometida, al dia siguiente de su en-
juiciamiento a la guillotina. Se le acusaba de “haber olvidado las virtudes de su sexo para mezclarse en los asuntos
de la Repuiblica” (El Historiador, sf, pérr. 6).

El encarcelamiento de Olympe de Gouges y su posterior ejecucién, durante el periodo de la dictadura jaco-
bina, simbolizé el fracaso de las reclamaciones feministas durante la Revolucién. Ni siquiera su hijo se atrevid a
protegerla en sus demandas por miedo a ser apresado (El Historiador, sf). Olympe de Gouges, Théroigne de Mé-
ricourt y Etta Palm son solo algunos ejemplos de mujeres que sufrieron las consecuencias de sus reivindicaciones
por la igualdad de sexos y de las muchas dificultades que enfrentaron en la lucha por la igualdad de género en el
pasado. “Ellas padecieron los efectos de intentar establecer un sistema justo y equitativo para todas las personas”
(Ruiz, 2011, p. 233). El feminismo ha sido el término utilizado para caracterizar a las mujeres que han luchado
por revindicar la igualdad con los hombres, buscando parecerse a ellos, en realidad, la emancipacién feminista ha
servido para la emancipacién en general, de la sociedad (Amorés, 1997).

El feminismo no es simplemente la consumacién de la revolucién liberal o burguesa, sino también, la ex-
pansion de los derechos liberales de ambos sexos. Pero, algunas feministas plantean el problema, olvidando el
cardcter patriarcal del liberalismo, el cual sostiene, que las relaciones jerarquicas de subordinacién entre hombres
y mujeres son naturales y necesarias. Segun esta idea, las caracteristicas biologicas y psicoldgicas de hombres y
mujeres justifican la existencia de una jerarquia en la que los hombres tienen un papel dominante y las mujeres
un papel subordinado. Pateman (2009) en su critica feminista a la dicotomia publica y privada indicaba que la
relacion entre el feminismo y el liberalismo es sumamente estrecha pero también compleja, pues las dos corrien-
tes tienes sus origenes en la emergencia del individualismo como teoria general de la vida social. Ni el liberalismo
ni el feminismo conciben la vida social si no es en un plano de igualdad.

Tuvo que pasar mucho tiempo, de hecho, mas de un siglo, para que gran parte de las reglamentaciones mun-
diales se fueran incorporando los preceptos de igualdad y para que se entendiera que la igualdad es un derecho
para todos los grupos sociales, incluyendo las mujeres y, que, definitivamente, se postulara la necesidad de elimi-
nar las diferencias, los prejuicios, el maltrato y la discriminacién, sin importar sexo, raza, religion, origen étnico,
entre otros factores porque en todo ello existia desigualdad. El principio de igualdad se estructuré “histéricamen-
te como un principio regulador de la sociedad que se constituyé en un factor ordenador de las luchas por y, desde
el Estado moderno” (Colanzi, 2014, p. 278).

Derivado de la histérica brecha de géneros, Facio (2009) ha sostenido el criterio que habria que admitir el
trato diferenciado entre ambos sexos, precisamente, porque las mujeres se encuentran en desventaja. En tal sen-
tido expresa que “hay personas que dicen estar a favor de la igualdad entre los sexos, pero se oponen a cualquier
medida que les dé trato diferenciado, como si hombres y mujeres ya estuvieran en un plano de igualdad real”
(p- 278). Aunque, la propia autora, establece en la misma obra, que los Estados tienen la obligacién juridica de
adoptar medidas “deliberadas, concretas y encaminadas” a la realizacion de todos los derechos para todas y todos
(Facio, 2009, p. 72).

En Ecuador se ha presentado una historia muy similar con el tema de la igualdad entre mujeres y hombres
pues, el asunto de la violencia entre parejas o en el hogar ni siquiera se discutia en el ambito familiar dada la cultu-
ra machista y retrograda que ha caracterizado a las sociedades latinoamericanas, donde Ecuador no es una excep-
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cién. Segun Eichler, el modelo patriarcal, fue el resultado del vasto perfil de politicas populares y vigentes en la
década de los 70. Aproximadamente en 1980 comienza a desarrollarse en el territorio ecuatoriano una corriente
que fue muy importante para las mujeres, sobre todo para aquellas que habian sido maltratadas y humilladas por
sus parejas sentimentales, razén por la cual se inicia la implementacién de un conjunto de acciones encaminadas
a crear 6rganos destinados a amparar a las mujeres (Eichler, 2009, p. 444)

La Constitucién de la Republica de Ecuador de 2008 (CRE, 2008) fue un pilar fundamental en esta inten-
cién protectora de la mujer y, conjuntamente con ello, la familia pas6 a formar parte de ese ente susceptible de
proteccion por el Estado, con lo cual reaccionaba ante un fendmeno que estaba provocando mucho dafo a la
moral y la integridad fisica de la mujer y la familia. En la doctrina, Ramos (2013) y Garcfa (1999) fortalecieron
las tendencias de proteger a las victimas, sobre todo en los hogares y dentro de la pareja que era donde mds
tendencia existia a manifestarse la agresion hacia las mujeres. En el 4mbito internacional, la Convencién sobre
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas el 18 de octubre de 1979 y suscrita por el Ecuador el 17 de julio de 1980, en su articulo 2 prescribio:

Los Estados Parte condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a establecer la proteccién juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacio-
nales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto

de discriminacién. (ONU, 1979, p. 2).

Como se ha podido verificar, la historia de la igualdad, como principio general y, la ignorancia de los derechos
de la mujer en comparacion con el hombre ha sido una temética sostenida. Esto ha provocado que aparezcan dos
criterios fundamentales, que se han contrapuesto, como si uno fuera la antitesis del otro. Por una parte, aparece
el mandato de preservar el principio de equidad de derechos de los seres humanos y por otra, la necesidad de
erradicar la violencia contra la mujer y otros miembros del ntcleo familiar con una legislacion basada en la des-
igualdad procesal y sustantiva. Es esta controversia la que ha suscitado la preocupacién objeto de este estudio y
que la comunidad juridica ecuatoriana se cuestiona.

DESARROLLO

Al margen de la demanda que se realiza en este estudio, centrada en la busqueda de la igualdad de todas las
personas ante la ley y, especialmente, de la igualdad de armas en el proceso, se reconoce que fueron los siglos de
patriarcado y de sumisién u opresién a las mujeres los que dieron lugar a la ardua defensa de sus derechos (Cagi-
gas, 2000). Los asambleistas ecuatorianos en su intento de dar solucién a la problemdtica de la violencia y discri-
minacién contra la mujer y la familia, la cual data de siglos atrds y resulta derivada de los estereotipos y prejuicios
impregnados durante mucho tiempo, asociada a tradiciones machistas y de patriarcado, han venido efectuando
un ctimulo de reformas legales emergentes, que han afectado los derechos de las personas que han sido sometidas
a proceso penal por cualquiera de los delitos contra la mujer y miembros del ntcleo familiar.

El Estado ecuatoriano, en lugar de adoptar politicas preventivas y de trabajo comunitario, familiar o educa-
cional, ha decidido crear normas juridicas especiales que regulen el tratamiento mds riguroso para estos delitos y
aprobar procedimientos penales que causan un desbalance en el principio de igualdad, en favor de denunciantes
y en contra del supuesto autor, que a la larga pueden dejarlo en estado de indefension. En principio, las reformas
encaminadas a extender los aparatos represivos no solucionan los verdaderos problemas de la familia ni de la vio-
lencia, lo que se ha demostrado con datos concretos en los tltimos afios. Con ello, segtn sefialan, Barros y Coello
(2018), el Estado se ha priorizado la violencia contra la mujer con respecto al hombre.

Se han generalizado ideas que funcionan de forma prejuiciosa y estereotipada, centradas en que es el hombre
quien suele ser peligroso y capaz de ejercer la violencia, lo que provoca un juicio de reproche anticipado que ade-
lanta una culpabilidad que va en detrimento de su inocencia. Es posible que la mayor parte de los actos violentos
sean cometidos por personas del sexo masculino, pero ello no es absoluto, ni en todos los casos es el hombre
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quien es realmente violento. La violencia afecta por igual a todo un conjunto de personas vinculadas por distin-
tos lazos, sean sanguineos, afines, entre otros (Sancho, 2019). Tendencias asentadas en los efectos negativos del
patriarcado quedaron impregnadas en la conciencia de las personas sobre las cuales se requiere ahora remover el
pensamiento. Millet al referirse al patriarcado se apoya en dos principios fundamentales: el macho ha de dominar
ala hembray el macho de més edad domina al mas joven (Millet, 1995).

Para corroborar que la persona procesada por crimenes hacia la mujer y su parentela no recibe el mismo trato
que las personas investigadas o acusadas por cualquier otra infraccidn, bastaria evaluar el orden normativo cuan-
do, supuestamente, se ha cometido un delito o contravencion contra la mujer o miembros del nucleo familiar.
Sucede que, para el sistema de justicia, el estado de inocencia estd més asegurado si se ha cometido un delito de
secuestro, asesinato u homicidio que si se ha incurrido en una conducta de violencia contra la mujer o miembros
del nicleo familiar. Como resultado de estas creencias, se le niegan al supuesto infractor los derechos de contra-
diccidn, concentracion, oralidad e inmediacién, lo que vulnera la igualdad procesal.

Lalegislacién llega a un punto inadmisible desde el punto de vista de la rehabilitacién social pues las personas
sentenciadas por violencia contra la mujer y miembros del nicleo familiar no gozan de los mismos derechos que
los demas privados de libertad como son los indultos o amnistias y rebajas de pena, lo cual contradice los prin-
cipios consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE, 2008), en los instrumentos juridicos
internacionales y en las propias normas reguladoras del servicio de rehabilitacién social.

Desde las doctrinas del debido proceso, es necesario adoptar una actitud critica ante la desigualdad y la poli-
tica de enfrentamiento que ha asumido el COIP respecto a la violencia contra la mujer y miembros del ntcleo fa-
miliar. El proceso penal moderno refrenda el garantismo, que contempla el principio de igualdad como una deri-
vacién del Derecho Constitucional, el cual se vulnera cuando la persona procesada por violencia intrafamiliar no
goza de posibilidades que existen en favor de justiciables por otros delitos, como son el derecho al procedimiento
abreviado para el acuerdo de la condena, la suspensién condicional o la posibilidad de disfrutar de acuerdos con-
ciliatorios a fin de resarcir el dafno producido. Cuando estos derechos se le niegan, se le estd penalizando sin ser
juzgado y discriminando por haber cometido este tipo de infraccion que, en ocasiones, es menos grave.

1.1 El principio de igualdad

El derecho de defensa, estrechamente vinculado al de igualdad regulado en la Constitucion, en el articulo 76,
(p- 34) establece: “Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”
y, consagra, el derecho de “ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”. El principio de
igualdad se encuentra contemplado dentro del articulo 11, numeral 2, el cual establece:

Todas las personas son iguales y gozarédn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologfa, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-eco-
némica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionard
toda forma de discriminacién. (CRE, 2008, p. 11)

El articulo 5 del (COIP), dentro del conglomerado de preceptos que ordenan o dirigen el derecho penal y
procesal dispone la obligacion de los servidores judiciales de hacer efectiva la igualdad de los intervinientes en
el desarrollo de la actuacién procesal (COIP, 2014). De conformidad con la normativa legal, todas las personas
que figuran como partes en el proceso penal poseen los mismos derechos. De ello se deriva que, tanto el acusador
como el acusado, deben recibir igual trato, tener las mismas oportunidades de proponer pruebas, hacer pregun-
tas, repreguntas, oponerse a los criterios de la parte contraria y contar con la seguridad juridica que otorgan las
leyes a todas las personas que son sometidas a proceso penal. La pretension de dar amparo a las mujeres o al orden
familiar contra la violencia no puede provocar el desbalance del precepto de equidad.

Al establecer la definicién del principio de igualdad es necesario diferenciarlo del de discriminacion, pues
no significan lo mismo. La Organizacién de las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos, el 10 de diciembre de 1948, establece la diferencia entre ellos. Sobre la igualdad, declara en su articulo
7: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley”; mientras que al
hablar de la no discriminacién declara: “Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacién” (ONU,1948). La discriminacién
se refiere, a la conducta de desprecio o menosprecio que un individuo, un conglomerado social, una instituciéon
puede mantener contra una persona o un grupo de personas por diferentes circunstancias, por prejuicios o estig-
mas relacionados con desventajas por motivos de: raza, sexo, nacionalidad, color, religion, entre otros.

La Corte Constitucional del Ecuador, (CCE) en su sentencia N. 080-13-SEP-CC, caso No. 445-11-EP
(CCE, 2013) aborda lo relativo a la igualdad y no discriminacién, estableciendo que el principio de igualdad se
concreta en cuatro mandatos:

a) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentran en situaciones idénticas;

b) un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no compartan ningin
aspecto en comun;

¢) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas circunstancias presenten similitudes y diferencias,
pero las similitudes son mds relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia);

d) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentran también en una posicién en parte
similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias son mds relevantes que las similitudes (trato
diferente a pesar de la similitud).

Se coincide con lo expuesto por la Corte Constitucional del Ecuador (CCE), en el sentido de que la propia
resolucion argumenta que: “no todo trato idéntico es siempre equitativo, ni todo trato diferente es siempre
discriminatorio”. El principio de igualdad y no discriminacién no implica un trato idéntico en todas las circuns-
tancias; por el contrario, son justamente las diferencias las que convocan a un trato distinto en atencidn al caso,
siempre y cuando no se vulnere ningun derecho o principio. “Un trato diferente es justificado solo en la medida
en que la finalidad sea potenciar de mejor manera la vigencia de los derechos y no al contrario” (CCE, 2013).
Para que la diferencia en el tratamiento a las personas se justifique, se requiere que ello sirva para proteger los
derechos de las personas y para alcanzar la justicia, de lo contrario no es posible actuar con desigualdad.

Por su parte, “La igualdad conlleva siempre a un determinado juicio de valor, que debe a su vez pasar por un
proceso de abstraccion que depende de la eleccion de las propiedades o rasgos considerados como relevantes entre
lo que se compara” (Del Rey, 1995, p. 41). La igualdad genera la necesidad de que exista un cierto grado de cohe-
rencia y diferenciacion entre los individuos de una sociedad, que les permita relacionarse entre si, respetando las
caracteristicas de cada uno, esto se logra prohibiendo cualquier tipo de discriminacién entre los seres humanos.

1.2 La violencia contra la mujer y miembros del nucleo familiar

Este estudio no pretende sabotear la batalla trascendental de las féminas ni menospreciar los altos indices
de ataques contra ellas. Tampoco pretende fomentar el sexismo ni victimizar o disminuir a los hombres, como
no ha sido la intencién de quienes han puesto de manifiesto anteriormente la exclusién y discriminacién contra
los hombres victimas de violencia. Al respecto, Loaiza y Obando (2018) han puesto de manifiesto que hay que
trabajar la opinién publica para modificar los prejuicios absolutos contra el hombre cuando existen sentencias
dictadas que han ilustrado sobre hechos de violencia sexual contra ellos (Tarre y Morelos, 2015). En resumen,
ambos sexos pueden ser objeto de agresiones y, el hecho de que las mujeres lo sean en mayor nimero y lo hayan
sido en un tiempo mds prolongado, no los hace desmerecer que se lleve un proceso en su contra justo y debido,
mucho menos que la ley expresamente les prive de disfrutar de beneficios legales que se otorgan a todas las per-
sonas sometidas al derecho penal.

La violencia que provoca mayor preocupacion en la sociedad ecuatoriana es la que atenta contra la mujer, la
cual se incrementd a partir de la aparicién del virus por COVID-19. La violencia contra la mujer, en la mayoria de
los casos ocasionada por el hombre, ocurre porque existe una relacion desigual donde el hombre ejerce un poder o
menosprecia ala mujer. Estos patrones de agresiones contra la mujer y contra cualquier persona, incluido el miem-
bro del nticleo familiar, se puede dar de distintas maneras: psicoldgica, sexual, fisica, ginecobstétrica o econémica.
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Desde los aios ochenta en Ecuador se comienza a entrever el tema de violencia contra la mujer convirtiéndose
este en un problema de competencia para la administracién sanitaria, adscribiéndose la nacién a la Convencién
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en julio de 1980, la que se ratifica
en noviembre de 1981 (ONU, 1979). Posteriormente se suscribe la Convencién Interamericana para Prevenir,
sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer de Belém do Pard, vigente desde enero de 1995 (Organiza-
cién de Estados Americanos [OEA, 1994]). La violencia de género ha sido Un tema que ha sido objeto de un
amplio debate a nivel global y, como resultado, se han creado diversos mecanismos (tratados, convenios, planes
de accién, declaraciones, directrices) con el fin de socavar la violencia de género contra la mujer (Cardona, 2019).

Como resultado de los compromisos contraidos se conforman, en 1994, las Comisarias de la Mujer y en 1995
se emite la “Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia’, conocida como la Ley 103 (Congreso Nacional,
1995). A partir de entonces comienza una actividad dirigida por el Estado ecuatoriano hacia la proteccién de la
mujer y de la familia y se debate de manera intensa sobre los tipos de violencia y sus clasificaciones, convirtiéndo-
se el asunto en un tema de debate publico y de responsabilidad estatal. Se realizan propuestas sobre medidas de
amparo y proteccién a la mujer y la familia, se comienza a referenciar sobre sanciones civiles y penales y, a pensar
en la forma de prevenir actos de violencia, fundamentalmente aquellos cometidos contra las mujeres. En 1994
fue proclamada la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia, generd la formacién de los Comités de
Usuarias, como instrumento de cooperacién de la sociedad con el fin de promover la corresponsabilidad ciuda-
danaen la proteccién y fomento de la salud de las mujeres. Asi, poco a poco, se fueron consolidando las garantias
de la igualdad entre hombres y mujeres (Congreso Nacional, 1994).

Luego de afianzados estos derechos, mediante la Constitucién de la Republica (CRE, 2008) y con el COIP
(2014) se les otorgd una especial proteccion juridica ala mujer y ala familia. A fin de instituir las medidas necesa-
rias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia y de forma mds significativa la ejercida contra las
mujeres, se dictd la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM,
2018) a través de la cual se agregaron nuevos tipos de violencia contra la mujer y demés miembros del hogar y se
pretende resguardar su integridad a través de politicas, planes y programas, adoptando normas para la protecciéon
de la victima y la reparacién integral a fin de que retome su proyecto de vida.

En el articulo 9 de la (LOIPEVM, 2018, p. 9) se han instituido distintos tipos de violencia, entre las que se
relacionan la violencia fisica, definida como: “Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dano o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales,
que afecten la integridad fisica”. La violencia ginecobstétrica, se considera: “Toda accién u omisién que limite
el derecho de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos” (p. 8). La violencia
psicoldgica aparece reflejada de la siguiente manera:

Cualquier accién, omisién o patrén de conducta dirigida a causar dafio emocional, disminuir la autoesti-
ma, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar la iden-
tidad cultural, expresiones de identidad juvenil o controlar la conducta, el comportamiento, las creencias
o las decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacidn, encierros, aislamiento, tratamientos
forzados o cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicolégica y emocional. (LOIPEVM, 2018, p. 8)

La violencia sexual es estimada como:

Toda accién que implique la vulneracién o restriccion del derecho ala integridad sexual y a decidir volun-
tariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimida-
cién, incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, que
limiten la libertad sexual constituye violencia. (LOIPEVM, 2018, p. 8)

La violencia econdmica y patrimonial estd considerada en la Ley como:

Es toda accién u omisién que se dirija a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos y patrimo-
niales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones
de hecho, ¢jercido por cualquiera de los conyuges o convivientes, de alli que la mayoria de casos en los
que se da este tipo de violencia es la ejercida por los hombres sobre las mujeres. (LOIPEVM, 2018 p. 8)
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Segtin la ley, la violencia simbdlica es:

Toda conducta que, a través de la produccién o reproduccién de mensajes, valores, simbolos, iconos, sig-
nos e imposiciones de género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmi-
ten, reproducen y consolidan relaciones de dominacién, exclusion, desigualdad y discriminacién, natura-
lizando la subordinacién de las mujeres. (LOIPEVM, 2018 p. 9)

Por violencia politica se entiende:

Aquella violencia cometida por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, en contra de
las mujeres que sean candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras
de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia. Articulo 10 lite-

ral f. (LOIPEVM, 2018 p. 13)

La legislacion ecuatoriana no prevé la violencia vicaria, con lo cual quedan al margen de la proteccion penal o,
al menos, no reciben particular atencién los hechos relacionados con este tipo de violencia que es producto mu-
tacional de los actos violentos hacia las mujeres. Surge precisamente después de una ruptura, cuando el atacante
pierde acceso a su victima principal que, suele ser una mujer y, comienza a buscar distintas maneras de atacarla. Es
decir, que el agresor comienza a darse cuenta de que una de las formas de arremeter un dolor insoportable en su
victima principal, es hiriéndola en su punto mas vulnerable, afectando principalmente, lo més preciado y valioso
para las mujeres que ¢jercen el rol de madres, sus hijos (Vaccaro, 2021).

A través de lo que se ha denominado violencia vicaria se tiende al acoso, al descrédito de la expareja, se retira el
aporte econdmico, se pone en riesgo el bienestar de los hijos, se les desatiende su educacién, manutencion y cui-
dado. Generalmente esta forma de ataque es ejercida contra las mujeres y que son padres y se afecta sensiblemente
la salud y tranquilidad de los hijos. En tal sentido, se considera prudente que la academia fomente el estudio de
la violencia de género, que se genera desde el seno familiar y la que se manifiesta fuera de la relacién, o después
de extinguido el vinculo de pareja. Es necesario su desarrollo tedrico y la consagracion juridica en la legislacion
ecuatoriana como parte del régimen de proteccién del Estado contra la violencia.

En el Cédigo Organico Integral Penal pueden incluirse agravantes genéricas que permitan sancionar con mayor
rigor a quienes cometan un delito y, circunstancialmente, acttien con dolo en represalia ante la separacién o con el
propésito de obligar a la victima a reanudar el vinculo de pareja. Puede profundizarse en los tipos penales descritos
en el citado Cédigo e identificar la posibilidad de incluir modalidades agravadas cuando los hechos se hayan come-
tido con el objetivo de aumentar el dolor de los afectados como manifestacion de la violencia vicaria. Por supuesto,
se debe incluir este tipo de violencia en el grupo de delitos contra la mujer y miembros del grupo familiar.

Si bien la Ley de la materia (LOIPEVM, 2018) se refiere a la violencia contra la mujer, trata también como
victimas a otros integrantes del seno familiar. En la prictica, lo mds comtn es que el hombre sea tratado como
victimario y la mujer como victima, esto como resultado de la cadena de violaciones histéricas de la que ha sido
objeto la mujer durante siglos por parte del hombre, aunque no siempre, en realidad es asi, segtin afirma (Barros
y Coello, 2018). Existe un avance jurisprudencial en cuanto al juzgamiento de conductas en que las victimas son
hombres, como es el asunto seguido por violencia sexual en el caso “Rodriguez Vera y otros (‘Desaparecidos del
Palacio de Justicia’) contra Colombia” (Tarre y Morelos, 2015), en el que, por primera vez, se reconocié a un
hombre como victima de violencia sexual.

De acuerdo con el criterio de Folguera (2013), los modelos de género preestablecidos condicionan y limitan
el reconocimiento del varén como victima de pareja en el dmbito heterosexual, sin embargo, el varén también
sufre de violencia y aunque la sociedad la considera una violencia atipica y fuera de lo habitual existe y, muchas
veces, se manifiesta de modo grave. Las legislaciones han marcado una gran diferencia entre la violencia contra las
mujeres de la que se ejerce contra los hombres. Ahora bien, regresando al tema de la igualdad corresponde anali-
zar las normas legales vigentes que lesionan el principio de igualdad del procesado por haber cometido violencia
intrafamiliar. Las reglas del procedimiento expedito para contravencion contra la mujer y miembros del ntcleo
familiar constituyen un clasico ejemplo de transgresién de este principio.
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1.3 Desigualdad procesal y sustantiva

Uno de los preceptos legales més llamativos en el marco de la violencia intrafamiliar es el articulo 643, de la
Ley reformatoria al COIP, publicada en el Registro Oficial Suplemento N°.107, en el 2019 que establece que, sin
investigar el hecho denunciado, el juez puede imponer las medidas de proteccién que se le soliciten. Estas no re-
quieren, la minima confirmacién sobre la posible existencia de la infraccién. De este modo, quedan marginados
los principios del debido proceso, especialmente, la oralidad, publicidad, inmediacién, igualdad, contradiccion,
pues, no se requicre mas que la denuncia. Folguera (2013) advierte que el uso excesivo con respecto al amparo
o salvaguarda a favor de las mujeres en la ley y, el descuido de la proteccion de los hombres que sufren violencia
por parte de sus parejas se debe, en lineas generales, al entorno discriminatorio de género que experimenta gran
parte del sexo femenino.

El procedimiento expedito para contravencién contra la mujer y miembros del ntcleo familiar contiene otra
desigualdad, pues no se necesita realizar ningtin juicio ni valoracion sobre la capacidad del alimentante para fijar
alimentos. La ley ordena al juzgador “fijar una pension de alimentos, mientras dure la medida de proteccion, que
debe satisfacer el presunto infractor, considerando las necesidades de subsistencia de las victimas, salvo que ya
cuente con la misma” (COIP, 2014). Para adoptar la pension no se toman en cuenta los ingresos del infractor,
ni se aplica, la tabla de fijacién de pensién alimenticia establecida por el Ministerio de Inclusién Social, dejando
asi en indefension al procesado para justificar dentro del juicio, su capacidad econdmica y las cargas familiares
que pudiera tener. Esta es una desigualdad normativa y emanada de la ley, que no se justifica, toda vez que es una
especie de venganza anticipada en que se observa la parcialidad con la supuesta victima.

En la regla nimero siete del procedimiento expedito aparece una finalidad eminentemente retributiva, se
deriva de las consecuencias del impago de pensiones alimenticias fijadas por el juez. Contrario a la normativa
prevista en el Cédigo de la Ninez y Adolescencia, que incluye la posibilidad de llegar a un acuerdo y luego de dis-
poner el apremio. En casos de violencia intrafamiliar si la persona incumple con esa disposicién legal se le acusa
por un delito. No se le gira la boleta de apremio, sino que al quedar en mora del pago de las pensiones se provo-
caria la accién penal por un delito directamente sancionado por la ley, a privacién de libertad. La regla quince
constituye otra manifestacién de privilegio procesal, porque se excluye a los profesionales de las oficinas de los
juzgados de violencia contra la mujer y la familia de rendir testimonio en audiencia. Este precepto contradice
el articulo 511 del COIP que requiere de la inmediacion en la prueba pericial. El profesional emite un informe
que no es sometido a contradiccion, convirtiéndose en una especie de prueba tasada contra la cual no pueden las
partes inconformes presentar objecion verbal y contradecir.

Para las agresiones contra la mujer o miembros del nicleo familiar, el COIP ha regulado el “Procedimiento
unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancién” mediante el articulo 102 de Ley No. 0, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 107 de 24 de diciembre del 2019, en el articulo 651.1 Lo primero que llama la
atencion es la evidente desigualdad con las normas que estin previstas para el resto de los delitos, pues si bien el
articulo 431 prevé la posibilidad de calificar de temeraria o maliciosa una denuncia, para los delitos de violencia
intrafamiliar y contra la mujer, se excluye esta prevision legal. La regla quince establece, que el juzgador para la
reparacion integral, debe considerar la opinién de la victima y podré solicitar, de ser necesario, apoyo al equipo
técnico sobre la reparacion que conste en la sentencia. En los demés delitos, no es imprescindible la intervencién
de la victima para la fijacién de la reparacién integral (COIP, 2014).

En casos de violencia intrafamiliar, el uso del procedimiento abreviado estd condicionado al criterio de la
victima, a diferencia de otros delitos que siguen las reglas establecidas en el articulo 635 del COIP (2014). En
estos ultimos, se requiere el consentimiento explicito de la persona procesada y la admisién de los hechos para
su aplicacién. En el procedimiento abreviado comin, la pena no podré ser superior o mas grave a la sugerida por
la o el fiscal, ademds, sera el resultado del analisis de los hechos imputados y aceptados y de las circunstancias
atenuantes, mientras que, en este tipo de infracciones, el juzgador siempre considerara en la determinacién de la
pena, las circunstancias agravantes, lo que indica la marcada intencién punitiva en estos casos.
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CONCLUSIONES

Aungque el principio de igualdad es de orden universal y se encuentra reflejado en la Constitucién de la Re-
publica del Ecuador, no todos los preceptos legales de la normativa complementaria evidencian la pretendida
igualdad. En particular, se observa en el Cédigo Orgénico Integral Penal, que en los procesos que penalizan las
infracciones de violencia contra la mujer y miembros del ntcleo familiar, se exceden en la falta de garantias y en la
represion a los infractores. Serfa necesario profundizar desde la academia, y especialmente desde la investigacion
cientifica acerca de la posibilidad de realizar reformas legales que permitan garantizar el equilibrio en cuanto al
trato hacia hombres y mujeres que son victimas de violencia.

La intencién del Estado ecuatoriano de implementar una politica criminal para proteger a las mujeres y a los
miembros del nicleo familiar ha generado un desequilibrio evidente en perjuicio de los presuntos infractores.
Esta politica permite a los jueces tomar medidas de proteccidn sin contar con suficientes pruebas, establece pen-
siones alimenticias sin considerar los ingresos del presunto infractor y prohibe ciertos beneficios legales, como la
suspension de la pena, el acceso al régimen progresivo o la conciliacién. Estas disparidades no han logrado resol-
ver ni reducir la violencia contra las mujeres y dentro de las familias, lo que pone de manifiesto que las teorias de
maximizacién del derecho penal han fracasado en este aspecto.
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