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RESUMEN

En la actualidad las ciudades reflejan un crecimiento urbano imparable que conduce a la innegable necesidad de un marco
metodoloégico desde el cual se puedan abordar los problemas a escala de las ciudades y encontrar soluciones viables y sostenibles.
La investigacion centra la atencién en la planeacién y la rehabilitacién urbana como instrumentos esenciales del urbanismo hacia
la meta de alcanzar la sostenibilidad de las ciudades, que permitira responder a la interrogante de ;cémo contribuir desde la escala
del urbanismo al logro de ciudades eficientes, diversas y equitativas? Los métodos y técnicas de indagacion y validaciéon aplicados,
combinan el trabajo en grupos de expertos, el andlisis histérico-l6gico de la informacién documental y el empleo de métodos
estadisticos de procesamiento para investigaciones mixtas (cualitativas-cuantitativas) utilizando técnicas actualizadas de recogida
y procesamiento de datos. Se explicita la importancia de la planeacidn, el planeamiento estratégico y la rehabilitaciéon urbana hacia
el desarrollo de una ciudad existente que posee identidad y significado en contraposiciéon a un crecimiento incontrolado hacia

limites insostenibles y poco manejables para los gobiernos locales.

Palabras claves: planeacién urbana, renovacién urbana

ABSTRACT

Today the urban reality reflects an unstoppable urban development that leads to the undeniable need for a methodological
framework from which you can address the problem at the level of cities and find viable and sustainable solutions. The research
focuses on urban planning and rehabilitation as essential instruments of urbanism toward the goal of achieving sustainability of
cities, which will answer the question of how to contribute to achieving efficient, various and equitable cities from the scale of
urbanism? The methods and techniques of inquiry and applied validation combine work in groups of experts, the historical and
logical analysis of information and the use of statistical methods (qualitative-quantitative) using updated techniques for collecting
and processing data. The importance of planning, strategic planning and urban regeneration to the development of an existing city

with identity and meaning, not its uncontrolled development towards unsustainable and unwieldy limits are explicit.

Key words: urban planning, urban renewal




El planeamiento y la rehabilitacion urbana hacia el logro de la sostenibilidad de las ciudades.

INTRODUCCION

Se reconoce que las ciudades necesitan nuevos instrumentos
para gestionar un escenario cada vez mas complejo y asegurar
las dindmicas de crecimiento y el mantenimiento de los factores
territoriales, sociales, econdmicos, culturales, politicos que
las han convertido en centros dinamicos en sus respectivas
sociedades. (Rey, 2010). Cada ciudad es responsable de
descubrir sus potencialidades, resolver sus problemas internos,
ser socialmente equitativa, fomentar la participaciéon y
gobernabilidad. Para ello el perfeccionamiento de su estructura
fisica, resultado y sostén de todos los procesos que se desarrollan
en su interior, es una de las acciones a realizar (Estambul, 1996).
Se plantea que las ciudades son sus paisajes fisicos y humanos.
(Borja y Muxi, 2003) es contacto, regulacién, intercambio y
comunicacién. La estructura urbana, la forma de producir la
ciudad, el paisaje urbano, su monumentalidad, la movilidad,
incluso el mercado, son aspectos secundarios o parciales en
relacién con aquello que es esencial de la ciudad, la interaccion
entre los ciudadanos y sus actividades e instituciones. (Rueda,
2008).

Urbanistas como Cerd4, Howard, Geddes, Le Corbusier y otros,
han sido impulsores del primer objetivo de la ciudad, aumentar
las probabilidades de contacto, intercambio y comunicacion
entre las personas, actividades, asociaciones e instituciones
sin comprometer la calidad de vida urbana, (Rueda, 2008). La
ciudad se reafirma como fenémeno histoérico de alta complejidad
en constante evolucion, donde la calidad de vida se convierte
en el pardmetro mas sustancial, por delante de los sistemas
impositivos, las regulaciones urbanisticas o el costo del suelo.
(Garcia, 2004).

Es apreciable el consenso acerca de la influencia que ejerce el
entorno en las personas, en su forma de comportamiento y como
contribuye a la satisfacciéon de sus necesidades. Se reconoce
que el nivel de autorrealizacién de un individuo a lo largo de su
vida depende criticamente de la calidad del entorno en que se
desenvuelve. (Boisier, 1999).

Enla ciudad latinoamericana actual se observa el deterioro de su
imagen, su fondo edificado y la infraestructura, agudizado por la
imposibilidad de los gobiernos locales (unas veces econémica
y otras por falta de interés) para hacer frente a una situacion
acumulada por afios. En el presente trabajo investigativo acerca
de los procesos urbanos que atraviesa la ciudad se incorporan
estas aristas para establecer la necesaria transformacién en el
marco fisico-espacial de forma coherente y racional, a partir de
dos instrumentos: la planeacién y la rehabilitacién urbana, en
ambos casos bajo el enfoque del desarrollo sostenible de hacer
una ciudad incluyente para todas las edades.

El concepto de sostenibilidad urbana (Conferencia N.U. sobre
Medio ambiente y Desarrollo, Rio, 1992) ha sido definido
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como: “Desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin condicionar las potencialidades de generaciones futuras
de satisfacer los suyos.” Sin embargo no debe constreiiirse a
los recursos naturales, sino extenderse a todas las capacidades
humanas, en todas sus formas de capital: fisico, humano,
financiero, social y medioambiental.

La sostenibilidad urbana desde la vision de la planificacién y la
rehabilitacién urbana, es considerada porla autora a partir de las
posibilidades de definir lineamientos y acciones que benefician
la calidad de vida de las personas, mejoran la respuesta de la
ciudad, rescatan la ciudad tradicional, sus valores de identidad
y significado para las generaciones actuales y futuras, de ahf
que haya sido identificado como un principio a alcanzar en
las propuestas urbanas para la obtenciéon de ciudades mas
eficientes y diversas.

La sostenibilidad intenta perfilar nuevas estrategias en pro de la
justicia, estrategias que no reclaman el enfrentamiento de capas
sociales, sino a la solidaridad y la conciencia colectiva hacia
los grupos menos favorecidos. (Hough, 1998). Es por ello que
se considera de mucha importancia alcanzar el mejoramiento
de la accesibilidad y la calidad de los espacios, favorecer los
desplazamientos peatonales y el transporte publico, generando
espacios publicos seguros para el disfrute colectivo en una
ciudad existente y que se transforma aceleradamente.

Laplaneacion fisico-espacial através de unaserie de mecanismos,
acaba decidiendo los usos de suelo, analiza las condiciones
de la poblacién y el territorio, su modo de distribucién y
las condiciones paisajisticas. (Lopez, 1999). De ahi que los
procedimientos mas utilizados actualmente tienden al logro de
ciudades mas compactas, que se basan en el aprovechamiento
maximo del suelo urbano, solape de actividades, optimizacion
del transporte urbano, recorridos minimos limitando el uso del
automdvil, mayor contacto entre las personas. Este modelo es
proclamado como éptimo para el logro de un desarrollo urbano
sostenible. (Rogers, 2000).

En el texto que se presenta se realizara unas reflexiones sobre la
planeacién y la rehabilitacion urbana acompafiada de ejemplos
que argumentan la importancia de ser tomadas en cuenta e
implementadas como formas viables de actuar en la ciudad, con
el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible que el contexto
urbano actual exige.

METODOS Y MATERIALES

La ciudad latinoamericana enlaactualidad refleja un crecimiento
urbano imparable que conduce a la innegable necesidad de
un marco metodolégico desde el cual se puedan abordar
dificultades identificados a escala de las ciudades y encontrar
soluciones viables y sostenibles. Se aprecian debilidades en los




procesos de planeacion y rehabilitaciéon urbana por lo que se
hace cada vez mas evidente la necesidad de continuar trabajando
en el perfeccionamiento de los instrumentos metodoldgicos
que orientan los procesos de planeacidn, disefio y gestion
urbana, cuya practica debera orientarse hacia la busqueda de la
sostenibilidad de las ciudades.

El presente trabajo se basa en el analisis y compilacién del
estado del arte elaborado para la tesis doctoral “Adecuacion del
planeamiento fisico espacial ante los cambios demograficos”
donde se ratifica que el siglo XXI impone la adopcién de nuevos
caminos para la intervenciéon urbana. Se debe estructurar
la complejidad desde el enfoque sistémico y holistico en el
urbanismo, como un requisito indispensable para enfrentar
la problematica existente. También se resalta la rehabilitacion
urbana como actuaciéon indispensable para la recuperacién de
la ciudad tradicional. La planeacidon y la rehabilitaciéon urbana
influyen notablemente en el trazado de adecuadas politicas
urbanas en funcién de la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién y mejora de su calidad de vida. (Cruz, 2011).

El objeto de la investigacidn centra su atencién en la planeaciéon
y la rehabilitacién urbana como instrumentos esenciales hacia
la meta de alcanzar la sostenibilidad de las ciudades, que
permitira responder la interrogante de ;cdmo contribuir desde
la escala del urbanismo al logro de ciudades eficientes, diversas
y equitativas?

El trabajo ha sido estructurado sobre la base de los métodos
mas generales del conocimiento cientifico, transita del andlisis
a la sintesis, utilizando el andlisis historico-logico, analisis-
sintesis e induccién-deduccién. Se explicita la necesidad de
analizar con responsabilidad, la contribucién de la planeacién
y la rehabilitacion como instrumentos para la actuacién a
escala urbana, ante la existencia de puntos vulnerables en el
modo de hacer ciudad en el contexto latinoamericano actual. Se
ofrecen ejemplos que justifican la necesidad de retomar dichos
instrumentos. Los métodos, técnicas de indagacién y validacién
aplicados combinan el trabajo en grupos de expertos, las
entrevistas y encuestas, el andlisis de la informacién documental
y el empleo de métodos estadisticos de procesamiento para
investigaciones mixtas (cualitativas-cuantitativas) utilizando las
técnicas actualizadas de recogida y procesamiento de datos.

Atendiendo a la complejidad de la problematica urbana se
realiz6 una amplia discusion teérica basada en una bibliografia
(AECI, FLACSO, CELADE, ILPES, CEPAL, ONU-Habitat, PNUD).
Como resultado se pudo apreciar que los temas abordados en
el contexto urbanistico son atendidos en la generalidad de los
paises con especificidades en aquellos que se encuentran en vias
de desarrollo. Se enfatiza en la necesidad de adoptar nuevos
enfoques atemperados a la dinamica social y urbana, apoyados
en las nuevas tecnologias y los avances cientifico técnico.

Marianela Cruz

LA PLANEACION COMO
INSTRUMENTO DEL URBANISMO

La planeacion urbana, espacial, social, econémica e institucional
permite ofrecer medios para organizar y regular el crecimiento
de las ciudades, lo que constituye uno de los mayores retos
que enfrenta el hombre en el siglo XXI. Un planeamiento que
sea consciente del marco de incertidumbre y atento al caracter
variable de los problemas urbanos asi como de las tendencias,
prioridades y modos de atender a esos problemas. (Alcalde y
Arcusa, 1999).

Se necesita comprender la complejidad de las relaciones
entre las diferentes actividades a escala urbana y la gente
que la habita. Percibir los conflictos generados a lo largo de la
historia, las posibilidades que provee el desarrollo, generados
fundamentalmente por los rapidos cambios en la tecnologia, las
formas de intercambiar, comerciar y tendencias de consumo,
evidenciadas tanto en el mundo desarrollado como en los paises
en vias de desarrollo, los cuales se constituyen en elementos
esenciales a ser identificados y evaluados.

El Plan de Ordenamiento Urbano (POU) es un instrumento que
permite determinar: los elementos estructurantes de la ciudad,
segun variables de anadlisis funcional, (residencial, industrial,
servicios e infraestructuras entre otros); la protecciéon de los
recursos naturales y el medio ambiente, el patrimonio edificado,
asi como la morfologia e imagen de la ciudad estableciendo un
marco metodolégico planificado, regulado y factible de controlar
las acciones que vayan a acometerse.

Hasta mediados del siglo XX las formas de planear estaban
en relacion con una planeacion tradicional, que se distingui6
por su concepcién de producto terminado, cerrado y de alta
centralizacién. Posteriormente se definié6 un camino hacia
la planeacién de tipo estratégico y de accion, que aporta un
producto continuo y flexible y tiene en cuenta el caracter
siempre creciente de las necesidades de las personas.

En los procesos de planeacidn estratégica se prevé influenciar
en el futuro de la ciudad utilizando el consenso y la coordinacién
de las acciones urbanas, econdmicas, politicas y sociales y no
imponer un determinado tipo de estructuracion y definicién de
usos de suelo como expresaria la planeacién urbana tradicional.
Esto marca la diferencia entre las dos formas de planear la
ciudad.

La planeacién estratégica aportaria elementos que llevan hacia
la descentralizacién, el fortalecimiento de los vinculos con la
gestion, la creacion de capacidades para conducir los cambios
y la flexibilidad con el objetivo de evaluar y asimilar las nuevas
oportunidades, todo ello unido a una mayor participaciéon
institucional y ciudadana. Se integra de forma realista a los
actores claves, mediante la identificacion e inclusion temprana
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de estos en el proceso de analisis, sintesis y formulacién de
propuestas.

El arquitecto y urbanista José Miguel Fernandez Giiel en su texto,
Planificacion estratégica de ciudades: nuevos instrumentos y
procesos, define:

La planificacion estratégica en las ciudades es un proceso
sistemdtico, creativo y participativo que sienta las bases de
una actuacion integrada a largo plazo, que define el modelo
de desarrollo, que formula estrategiasy cursos de accién para
alcanzar dicho modelo, que establece un sistema continuo de
toma de decisiones y que involucra a los agentes locales a lo
largo de todo el proceso. (Ferndndez, J. M., 2006: 55).

La planeacion estratégica como actividad puede alcanzar la
integracion de las diferentes visiones sectoriales existentes sobre
una ciudad, permite desarrollar un enfoque pluridisciplinar y
multisectorial que favorece cualquier analisis, por lo holistico de
su alcance y por ende, favorece el logro de equidad, complejidad
y sostenibilidad en un espacio fisico determinado.

Otra caracteristica importante de destacar es su vision de largo
plazo y multidisciplinaria cuyo comportamiento es un proceso
compartido y de consenso, que considera el entorno en su
generalidad y en su estrecha relacién con las personas que lo
habitan, llevando el andlisis hasta las relaciones entre el sistema
de ciudades y el territorio que le es competente.

Como fenémeno complejo la ciudad responde al principio
de recursividad organizacional establecido por Edgar Morin,
donde los productos y los efectos son, al mismo tiempo, causa
y efecto de aquello que lo produce, la ciudad es el reflejo de los
individuos que la producen y a su vez, ésta después influye en el
comportamiento de la poblacién que reside y se mueve en ella.
(Morin, 1998).

Como consecuencia, la planeacién urbana permite alcanzar
propuestas funcionales que contribuyen a la ordenaciéon y
planeaciéon de ciudades mas modernas para el presente y el
futuro inmediato. La materializacién de estas ideas se apoya en
las fortalezas identificadas y determina una orientacién hacia
las acciones que tienen en cuenta la viabilidad y flexibilidad del
alcance de las metas planteadas, los recursos que se requieren
para su realizacion y sobre todo determina las responsabilidades
segun las competencias.

Como ejemplos significativos para ilustrar la aplicacién de
este tipo de planeacion se han seleccionado, la transformacién
urbana de la ciudad de Curitiba en Brasil y Bogotd en Colombia
y que a continuacién se exponen de forma sintetizada y con
énfasis en aquellos aspectos que han sido considerados de
mayor relevancia.

‘T'saFiquis

LA PI_LANIFICACI(,)N DE LA CIUDAD
HISTORICA DE CURITIBA, BRASIL

Curitiba, ciudad de la region oriental del Parana al sur del
Brasil, cuenta con 1,7 millones de habitantes. El crecimiento
urbano desde la ultima década del siglo XX hasta la actualidad
se ha caracterizado por la ocupacién de los espacios vacios e
intersticiales de la trama existente y una ocupacién de areas
periféricas por funciones residenciales. Esta ciudad se propuso
hacer cambios sustantivos en su configuracién urbana en
funciéon de mejorar su medio ambiente natural y construido y
hacia ese fin encaminé su planeacion.

El cambio de la ciudad no se logré mediante grandes mega-
proyectos, sino debido a la ejecucidn de cientos de pequefios
proyectos articulados, de bajo presupuesto pero de gran impacto
social. Como plantea Jaime Lerner: La ciudad es una estructura
de vida y de trabajo juntos. La ciudad es una integracion de
funciones. Cuanto mas se integran las funciones urbanas, mas
humana quedard la ciudad, (Lerner, 2003).

Uno de los elementos innovadores del Planeamiento Estratégico
de la Ciudad de Curitiba estd constituido, por su atencién
dirigida al mejoramiento de la movilidad urbana y al rescate
y preservacion del medio ambiente con especial énfasis en el
tratamiento, ampliaciéon y mejoramiento de los espacios verdes
dentro de la ciudad en articulaciéon con los espacios publicos
como generadores de la interaccién social, todo ello en estrecha
relacidn con los usos de suelo.

El plan otorgd especial atencién a las areas verdes, los
espacios publicos, la movilidad urbana, la prioridad dada a los
sistemas de transportes el cual fue analizado de forma tal que
se interconectaran los diferentes medios con todas las zonas
de la ciudad. El proceso de planificacién muestra un enfoque
sostenible al concebir la planificacion desde tres aristas
fundamentales:

“... el sistema vial, el uso del suelo y el transporte ptiblico. A
partir de la cual la ciudad construyé su desarrollo econémico,
social y ambiental. La experiencia de la movilidad de Curitiba
no se puede medir sélo por el andlisis de su sistema de
transporte publico, que atin utiliza actualmente. Este sistema
forma parte de un proceso mucho mds complejo que incluye
su implantaciéon concomitante e integrada al uso del suelo y
el sistema vial. La implantacién y modernizacién permanente
de la Red de Transporte Integrado (RIT), utilizando los
autobuses articulados y bi-articulados en diferentes lineas de
servicio asi como los de interbarrios, linea directa, y la tarifa
Uunica e integrada, dio a la ciudad la capacidad de moverse en
cualquier direccion, (OCO, Curitiba, 2011).

También se distingue un proceso de planeacidon urbana marcado
por el concepto de accesibilidad de los servicios publicos y la
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participacién ciudadana, surgiendo las llamadas Calles de
Ciudadania, reuniendo en un mismo espacio fisico los servicios
publicos esenciales, areas deportivas, culturales, convirtiéndose
en atractivos y funcionales puntos de encuentro de las personas.

Cabe destacar de esta experiencia, la obtencién de resultados
que hasta hoy dia se constituyen en referentes de la planificacion
urbana hacia la sostenibilidad, entre los que se pueden expresar
como mas significativos los siguientes: Jerarquizar los espacios
verdes y publicos como importantes areas que favorecen los
vinculos e interacciones de caracter social, priorizar el espacio
vial para el transporte publico frente al transporte individual;
mejorar y ampliar la integracién del transporte publico y la
integracién metropolitana; promover la accesibilidad a través
de una red integrada de vias, ciclovias y calles peatonales de
forma segura y cdmoda para todas las personas, haciendo
énfasis en aquellos con movilidad limitada. Como oportunidad
urbanistica el uso del Sistema de Transporte fue utilizado como
una herramienta para inducir la ocupacién urbana ordenada,
cuando se trabaja en conjunto con el sistema vial y el uso del
suelo. (OCO, Curitiba, 2011)

EL PLAN ESTRATEGICO DE BOGOTA
1994 - 2007 “LA CONSTRUCCION DE
UN MODELO”

Este es un plan que llama la atencién por su implicacién en la
visibilidad internacional que alcanz6 la ciudad, basado en las
soluciones planteadas a los problemas urbanos identificados. Se
destaca la continuidad que ha tenido la planeacién urbanistica
y el enfoque hacia una cultura ciudadana, el tratamiento de los
espacios publicos y muy especialmente el tema del transporte.
La tematica del transporte no sélo intervino en el sistema de
movilidad sino que también trajo aparejada una transformacion
urbanistica que contribuy6 a ordenar la ciudad a partir del
proyecto del Transmilenio, que revolucioné laimagen y el paisaje
de la ciudad conjuntamente con las ventajas de la accesibilidad a
diferentes areas urbanas.

El abordaje de los espacios publicos ha sido un tema digno de
destacar, pues ha definido como prioridad alcanzar mejoras
ostensibles en la calidad de vida de sus habitantes y de aquellos
que la visitan, implementando un sistema de parques, plazas,
alamedas y ciclo-vias que han modificado en gran medida el uso
y disfrute del tiempo libre de los habitantes de esta hermosa
ciudad.

En el Informe de Desarrollo Humano presentado a finales de
2007, se senala que los indicadores sociales mostraron un
mejoramiento en las condiciones de vida de las personas, una
disminucion histoérica de la pobreza en la ciudad al bajar de 38,3

Marianela Cruz

por ciento en 2002 a 23,8 por ciento en 2006. (Duque Franco,
2008). Sin embargo, Bogota continta siendo una ciudad donde
no se ha podido eliminar la segregaciéon urbana y social, por lo
que la continuidad del planeamiento necesita de la participacion
ciudadana e institucional ya que la complejidad urbana asi lo
requiere.

Foto 2. Ciudad de Bogota un proyecto de ciudad y un referente para si misma.
Fuente: Internet

Resumiendo los ejemplos expuestos (Planes Estratégicos de
Curitiba y Bogotd) es posible decir que tienen como punto en
comun el hecho de que fueron planificados e implementados
y los logros alcanzados en el mejoramiento de las deficiencias
a escala urbana, tienen su basamento en la existencia de una
planeacion urbana con visién de futuro. Dicha planeacién ha
logrado ordenar mediante la definicién de prioridades para las
propuestas de solucién y acciones a ejecutar compatibilizadas
con los recursos financieros, humanos y materiales disponibles.

La planeacién ha sido centrada en el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes y una amplia atencién a la preservacion
y mejoramiento del medio ambiente, especial atencién otorgada
a los temas de movilidad urbana y accesibilidad, en relacion
estrecha con los usos de suelo, el tratamiento de los espacios
publicos y una clara linea de apropiaciéon y cuidado de los
recursos que se disponen.

LA REHABILITACION URBANA EN LA
PRESERVACION DE LA CIUDAD

En la segunda parte de este trabajo se considera importante
llamar la atencién sobre los procesos de Rehabilitacién Urbana,
considerando su importante aporte en el rescate de la ciudad
tradicional. Esta forma de intervenciéon conduce de forma
innegable al logro de la sostenibilidad urbana y se sustenta a
partir del rescate y aprovechamiento de areas urbanas de gran
valor y con una infraestructura consolidada.
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Se aprecia un crecimiento sin precedentes en las ciudades de
todo el mundo en desarrollo, planteando un desafio significativo
en América Latina y el Caribe, que experiment6 un crecimiento
explosivo hacia la rapida expansién de la periferia urbana.
(Rojas, 1998) y cierto abandono de la ciudad tradicional, sin
embargo hubo una toma de conciencia encaminada a su rescate.
El arquitecto ecuatoriano Fernando Carrién ha descrito a las
ciudades latinoamericanas planteando como caracteristicas mas
significativas la Fragmentacidon: mosaico de espacios inconexos
y desarticulados. Segmentacion: diferencia entre ricos y pobres,
cada uno posee sus zonas. Difusién: urbanizaciones periféricas
con bajas densidades, centralidades débiles y espacios
discontinuos. Inseguridad: la violencia impacta la ciudad y
Privatizacion: discusion entre lo publico y lo privado afectando
el funcionamiento de la ciudad y a sus habitantes. (Carridn,
2004). Se ratifica la necesidad de abordar la ciudad tradicional
y tejerla con la nueva ciudad en desarrollo.

Seria interesante realizar un recorrido sobre aquellos
momentos histéricos que han marcado de forma significativa
la importancia que posee el rescate y recuperacion de la ciudad
tradicional. La Carta de Atenas de 1931, planted la necesidad de
que la utilizacién de los monumentos garantizase la continuidad
de su existencia, planteandose acciones de restauracion que no
perjudicaran los estilos de ninguna época.

A partir de los afios 60 ocurrieron procesos que condujeron
a la marginalizaciéon de los centros histéricos y en los casos
mas dramaticos se llegb a su propia desaparicidon. Se observé
la sustituciéon de edificios de alto valor arquitecténico por
construcciones en altura que respondian a procesos de
especulacién del suelo y que fue borrando la imagen de ciudad
tradicional y los valores de identidad de la ciudad.

La Carta de Venecia en 1964, expresé que la nocion de
patrimonio histérico no solo comprende la obra aislada sino que
incluye también al sitio urbano o rural que dé testimonio de una
civilizacién particular. Mediante este documento se consagro la
extinciéon del concepto de patrimonio de los edificios al ambiente
urbano y quedé claro que conservar la ciudad tradicional por
si sola no garantizaba el futuro y que era necesario vincular el
plan urbano de la ciudad con un plan especial para el Centro
Histérico, que permitiera el rescate de la imagen en su totalidad
no aisladamente, ademdas de desarrollar la capacidad de ser
entendida por su estructura armonica y coherente llena de
simbolismo e identidad.

Con posterioridad las Normas de Quito en el afio 1967 sentaron
un sélido precedente al plantear que la idea del espacio es
inseparable del concepto de monumento, otorgando a estas
areas el valor afiadido de la presencia de la poblacién como parte
inseparable del patrimonio. Preservar la memoria histérica y el
sentido de identidad unido al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion.
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Ya entrado los afios 70 se comienzan a delimitar las zonas
urbanas asociadas al nticleo fundacional y son reconocidas como
zonas especialmente valiosas, y por lo tanto requeridas de un
tratamiento especial de salvaguarda. Comienza a desarrollarse
una forma de intervenir a escala urbana que devuelve sus
valores a estas areas de la ciudad.

La ocurrencia de grandes desastres de origen natural como
los terremotos ocurridos en Ciudad de México, 1985 y en la
ciudad de Quito, 1987, provoc6 una reacciéon encaminada a
tomar acciones hacia la conservacion de los centros histéricos
esenciales. En 1990 ocurre un cambio radical en la forma de
actuar en los centros histdricos en Latinoamérica, otorgando
especial atenciéon a las acciones de rehabilitacién a escala
urbana.

Las ciudades sufren un innegable deterioro con el paso
del tiempo, debido a la falta de mantenimiento que se ha
venido acumulando, (tanto en las edificaciones como en
sus infraestructuras), unido a un incremento no planificado
de poblacién. Debido a esto los gobiernos locales buscan
alternativas para implementar programas de rehabilitacion
urbana que se puedan llevar a vias de hecho y que a su vez sean
sostenibles, apoyados en procesos de valorizacion de la cultura,
puesta en valor y rescate de la identidad, las tradiciones y la
salvaguarda del patrimonio edificado.

La rehabilitacién urbana se puede describir como un proceso
de revitalizacidn y refuncionalizacién del contexto urbano. Es
un tipo de intervencién que abarca el entorno fisico-ambiental
y el conjunto de actividades sociales, culturales y econdmicas
que se manifiestan en el entorno de las ciudades. Su objetivo
se encamina al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién y la mejora de la calidad del entorno construido,
teniendo en cuenta el contexto existente en el momento de la
actuacion cuya meta sera recuperar y actualizar funciones que
ya no existen o han sido dafiadas en la ciudad.

Las acciones de rehabilitacién resultan complejas, y deberan
ser abordadas como procesos de transformacién lento y de
forma programada, nunca de intervenciones violentas, sin
planificacion previa. Plantearse la intervencion de forma aislada
o parcial, buscando unicamente resultados inmediatos, acarrean
consecuencias imprevisibles y en muchos casos pérdidas
patrimoniales irrecuperables.

La Carta de Lisboa plantea que la
Rehabilitacion Urbana es:

Estrategia de gestion urbana para recalificar una ciudad
existente a través de muiltiples intervenciones destinadas
a valorizar su potencial social, econémico y funcional a fin
de mejorar la calidad de vida de las poblaciones residentes.
Ello exige el mejoramiento de las condiciones fisicas del
parque construido a través de su rehabilitacién, instalando




equipamientos, infraestructuras y espacios publicos y
conservando asi la identidad y las caracteristicas del drea de
ciudad considerada. (Carta de Lisboa, 1995)

En la actualidad la Rehabilitacién Urbana ha tomado mucha
fuerza, por ser considerada sinénimo de sostenibilidad en
el manejo del espacio urbana, debido a que promueve la
reutilizacién de un lugar consolidado en el tiempo, que tiene
historia, identidad, simbolismo y significado.

Algunos de los riesgos mas comunes a los que se enfrentan los
centros urbanos en proceso de rehabilitaciéon son en primer
lugar, los desequilibrios en la funcién y ocupacién del suelo que
han sido generados por un incremento excesivo del turismo, que
reduce y altera las necesidades del lugar y la gente que lo habita
como barrio normal de una ciudad. También son modificadas las
funciones residenciales, que en la mayoria de los casos tienden a
la ghettificacion de las areas centrales y en el peor de los casos al
despoblamiento y abandono por parte de la poblacidn.

Constituyen ademds elementos de riesgo las actuaciones
urbanisticas y arquitecténicas o cambios de usos sin la debida
planificacién, abandonando las necesidades sociales de la
poblacidon residente en estas zonas.

Atendiendo a la problematica antes descrita se han identificado
algunos ejemplos que pueden demostrar la pertinencia de la
renovacion urbana mediante procesos de rehabilitacion, al
intervenir en la identificacién y mitigacién de los riesgos que
presentan estas importantes y significativas areas de la ciudad.

PLAN DE REHABILITACION URBANA
DE BOLONIA, ITALIA (1969-1972)

Bolonia, posee una estructura urbana medieval. Constituye una
importante referencia para las generaciones de urbanistas, en la
recuperacion de centros histoéricos, destacando en su actuacién
conceptos como la triple intervencién: Usos -Habitantes-
Tipologias edificatorias.

La renovacion del centro histérico de Bolonia, dirigida por
Cervellati, tuvo como objetivo fundamental la lucha contra
su degradaciéon cultural y social, el desalojo de la poblaciéon
residente hacia la periferia y la sustituciéon de usos residenciales
por otros mas rentables. Esta rehabilitacidn realizada en el afio
1970 fue la primera propuesta conservacionista desde el inicio
del Movimiento Moderno.

A lo largo del tiempo esta transformaciéon urbana se ha
convertido en el “paradigma” de lo que debe entenderse hoy por
“Recuperacion de la ciudad histérica” conservando, tanto los
edificios, como la poblacién residente. Su objetivo urbanistico
fue la preservacion de la funcionalidad de la ciudad histérica,
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mediante su incorporacion a la estructura urbana de la ciudad,
como una parte diferenciada y cualificada a través de su propia
identidad. Estar articulada a la ciudad y no ser un area relegada
e indiferente.

Laintervencion en esta ciudad condujo ala denominada formade
conservacion estructural, en la que las acciones se encaminaron
al logro de la proteccién del Centro Histérico, la integracién al
patrimonio edificado de funciones apoyadas en equipamientos
sociales. Se racionalizd el uso del transporte que favoreci6 la
preservaciéon de sus valores arquitecténicos y patrimoniales
beneficiando el transito peatonal.

El Plan modificé la visién mdas romantica de Centro Histdrico
hacia una imagen de historia e identidad estrechamente
vinculada a una morfologia de la estructura urbana existente y
consolidada. Se propuso la conservacion de la forma de la ciudad
relacionando los tejidos a conservary los cambios necesarios de
restauracion, rehabilitacién, reconstruccién. Demostré ademas
que es posible el uso renovado de la funcién residencial en
contextos comprometidos como es la ciudad histérica.

REHABILITACION DE LA CIUDAD
HISTORICA DE VITORIA, ESPANA

La ciudad histérica de Vitoria, se constituye en el cuerpo
fundacional de la ciudad y comprende la estructura medieval
que significo los limites de la misma hasta el siglo XVIII y que con
el paso del tiempo se habia convertido en un area descualificada
y rechazada.

La rehabilitacién del casco histérico en el afio 1982 resolvié
el principal foco de marginalidad existente en la ciudad.
Constituyéndose en un modelo de desarrollo urbano de calidad,
porque supo mantener un crecimiento urbano de mayor calidad,
respetuoso con el patrimonio, la habitabilidad y el entorno.

A partir de 1982 la rehabilitacién integral de esa zona de la
ciudad aborda situaciones existentes en la trama urbana y el
tejido social, entrando a resolver problemas de desorden, falta
de higiene y servicios, congestion del trafico, insuficientes
estacionamientos y un alto deterioro del fondo habitacional, que
provocaban serias amenazas contra una ciudad cuya calidad de
vida poseia ciertos estandares y sin una intervencion se corria
el riesgo de la ghettificacion de las areas centrales de la ciudad.

La planeacién urbanistica conjuntamente con la rehabilitacién
de las areas centrales de la ciudad de Vitoria, incrementé
la trama verde del conjunto urbano y facilité la proximidad
entre el centro y el resto de las areas, impulsando variadas
politicas de movilidad que buscaron favorecer al peatén
y los medios alternativos de transporte. Conjuntamente
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El planeamiento y la rehabilitacion urbana hacia el logro de la sostenibilidad de las ciudades.

fueron implementados planes de urbanizacién, iluminacion,
saneamiento y recuperacion de aquellos edificios que se
distinguian por sus valores arquitecténicos, urbanisticos y
ambientales.

REHABILITACION DE LA CIUDAD
HISTORICA DE SANTIAGO DE
COMPOSTELA, ESPANA

En el afio 1985 la ciudad fue declarada Patrimonio de la
Humanidad porla UNESCO. Se elabor6 un Plan de Rehabilitacion
de la Ciudad Histérica, que pretendia recuperar y proteger
las funciones urbanas del centro histérico y la defensa y
reconstruccion de los valores urbanos y arquitectonicos de la
ciudad.

Foto 3. La conservacion de la ciudad tradicional reafirma la identidad y significado
del espacio urbano.

Fuente: Internet

Para ello se trazd tres objetivos prioritarios de actuacion en el
centro histérico: darle uso residencial a la zona, convertirla en
un lugar de encuentro y crear corredores verdes a su alrededor.
Se convirtié en un referente de proyecto urbano, siendo la
conservacion y puesta en valor de su patrimonio histérico el
motor de la transformacién de la ciudad.

Es importante de este plan de rehabilitacion resaltar dos
aspectos medulares: el primero su caracter educativo, que
impulsé la formacién de trabajadores de la construcciéon en
los temas de rehabilitacién de entornos patrimoniales y en
segundo lugar el rol participativo, que propici6 que la poblacién
comprendiera y apoyara el proceso.
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PLAN MAESTRO PARA LA
REVITALIZACION INTEGRAL DE LA
HABANA VIEJA

La rehabilitacién urbana para la revitalizacién integral de la
Habana Vieja, (1994), se realiz6 bajo la direccidon de un equipo
multidisciplinario que llevaria a cabo la importante labor de
rescatar los valores patrimoniales de la zona, conjuntamente
con la transformacién social. La rehabilitaciéon del Centro
Historico de La Habana se ejecutd siguiendo pautas como: la
compatibilizacién de los valores culturales con el desarrollo
socioeconémico, conservando su cardcter residencial y
garantizando la sostenibilidad.

Con esta intervencion se logré generar, dentro de su perimetro
urbano, los recursos necesarios para la recuperacién, mediante
la articulacién de proyectos sociales y otros que produzcan
fondos econémicos para la reinversidon sistematica en planes
a corto, mediano y largo plazo. El desarrollo de un amplio
programa social, que apoya el concepto de un centro histérico
vivo, hizo presentes en la zona todos los servicios asociados al
habitat y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
unido al entorno en que viven.

En este ejemplo se evidencia un proceso de intervencién que se
clasifica como abierto y continuo, basado en la prospectiva y el
planeamiento estratégico planteando soluciones concretas para
la resolucién de los conflictos.

Los ejemplos antes expuestos permiten corroborar que la
rehabilitacion urbana es sin lugar a dudas una importante forma
de recuperar la ciudad y hacerla mas eficiente y competitiva y
se demuestra que, es posible evitar la degradacion y el aspecto
marginal de las areas centrales de la ciudad, gestionar una
movilidad menos agresiva y mas sostenible en estas areas unido
a una recuperacién de valores que representan identidad y
cultura de cada pais. También se pueden generar los recursos
necesarios que contribuyan a mantener los logros alcanzados en
funcién de la ciudad tradicional recuperada.

Se evidencia la existencia de problemas comunes entre
ciudades, independientemente de su desarrollo o sistemas
socioecondmicos diferentes, por lo que resulta conveniente
aplicar instrumentos que viabilicen los procesos de analisis
y formulacién de propuestas para mejorar los asentamientos
urbanos que ya existen y hacerlos mas inclusivos y agradables a
la vida social.”(Platter Ziberk y Duany, 2010). Se puede eliminar
la marginalidad, el desarrollo periférico incontrolado y el
deterioro del fondo edificado mediante el uso de la planeacion
y la rehabilitacién urbana en aras de alcanzar el desarrollo
sostenible de las ciudades.




CONCLUSIONES

- Mediante la planeacién y rehabilitacion urbana se puede
alcanzar la consolidacién de la ciudad existente, unida a la
recuperacion de la ciudad tradicional y limitar el crecimiento
incontrolado hacia limites insostenibles y poco manejables por
los gobiernos locales.

- Es posible el mejoramiento de las deficiencias a escala urbana,
cuando su basamento parte de la existencia de una planeaciéon
urbana con visién de futuro y la definicién de prioridades para
las acciones a ejecutar es compatibilizada con los recursos
financieros, humanos y materiales disponibles.

- La planeacion urbana debe poner especial atencion a los temas
de movilidad urbana y accesibilidad, en articulacién con los
usos de suelo y el tratamiento de los espacios publicos con una
clara linea de apropiacién y preservacion de los recursos que se
disponen.

- La rehabilitacion urbana posee un caracter educativo, hacia la
formacion de trabajadores de la construccion en los temas de
rehabilitaciéon de entornos patrimoniales de alto compromiso
y potencia el rol participativo de la poblacién residente que
permite una mayor comprensiéon y apoyo a la intervencion.
Demuestra que es posible recuperar la ciudad tradicional, reflejo
indiscutible de la historia e identidad de un lugar, respetando las
formas urbanas que le dieron origen (calles, manzanas, plazas).

- La rehabilitacién urbana es una forma de intervenir en la
ciudad que favorece la generaciéon de recursos necesarios
para la recuperacién urbana, siempre y cuando logre articular
proyectos sociales y otros que produzcan fondos econémicos
para la reinversién sistematica en planes a corto, mediano y
largo plazo.
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