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RESUMEN

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se han contemplado como ejes estratégicos
para los modernos procesos de planificacion de territorios con un amplio horizonte de
tiempo. Dentro de este marco, las experiencias latinoamericanas con mejores resulta-
dos, en términos de evolucién sistémica territorial, han tenido lugar en ciudades de Ar-
gentina, Colombia, Chile y Venezuela, debido a la acertada implementacion de estudios
prospectivos para sustentar el desarrollo de su planificacién con enfoque sostenible. En
Ecuador, la ciudad de Santo Domingo sobresale por su amplio numero de habitantes,
su estructura econdémica y la capacidad de articulacién interprovincial que afianza las
relaciones comerciales y de cooperacion. Por consiguiente, las autoridades locales con-
sideran oportuno elaborar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con vision de
largo plazo, que se apoye en métodos de anticipacion para precisar el direccionamiento
de los esfuerzos requeridos para potenciar la ciudad en funcién de los ODS.

El objetivo de esta investigacion es definir los escenarios con mayor probabilidad relativa
de ocurrencia para Santo Domingo como territorio sostenible al afio 2040. Para este fin,
se emplea el método de escenarios propuesto por la escuela francesa de prospectiva
que cuenta con el aval de la UNESCO. Como resultado principal, se evidencié que el es-
cenario tendencial coincide con el positivo o apuesta; mientras que el negativo presenta
una nula probabilidad de ocurrencia. Por lo tanto, se infiere que es posible alcanzar la
sostenibilidad en el territorio con el cumplimiento de los 6 retos identificados a futuro.

Palabras clave: Planificacion territorial; ODS; anticipacion; escenarios

ABSTRACT

The Sustainable Development Goals have been considered as strategic axes for mod-
ern planning processes for territories with a long-time horizon. Within this framework, the
Latin American experiences with the best results in terms of systemic territorial evolu-
tion have taken place in cities in Argentina, Colombia, Chile and Venezuela due to the
successful implementation of prospective studies to support the development of their
planning with a sustainable approach. In Ecuador, the city of Santo Domingo stands out
for its large number of inhabitants, its prominent economic structure and the capacity
for inter-provincial coordination that strengthens commercial and cooperation relations.
Therefore, the local authorities consider it pertinent to draw up a Development and Land
Use Plan with a long-term vision that is based on anticipatory methods to specify the di-
rection of the efforts required in the empowerment of the city based on the SDGs. Based
on the aforementioned, the objective of this research is to define the scenarios with the
highest relative probability of occurrence for Santo Domingo as a sustainable territory in
the year 2040. For this purpose, the scenario method proposed by the French School of
Prospecting is used, which has the endorsement of UNESCO. As a main result, it was
evident that the trend scenario coincides with the positive or bet, while the negative pres-
ents a null probability of occurrence. Therefore, it is inferred that it is possible to achieve
sustainability in the territory with the fulfillment of the 6 future challenges identified.

Keywords: Territorial planning; SDGs; anticipation; scenarios
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INTRODUCCION

Ecuador tiene ciudades con caracteristicas y potencialidades diversas que requieren de
una planificacion para el largo plazo, orientada a la consolidacion de territorios sostenibles. En
este caso, la atencion se centra en la ciudad de Santo Domingo que esta ubicada al norocci-
dente ecuatoriano (0°15'15"S 79°1019"0) y cuenta con una superficie de 3 857 km?, ademas,
su poblacién alcanza los 456 244 habitantes. Debido a su ubicacién estratégica, tamafio pobla-
cional y estructura econdmica especializada en produccion agropecuaria y comercio, las autori-
dades consideran fundamental elaborar un nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) que tenga como pilares a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y una vision de largo
plazo que mediante procesos colectivos defina la ruta para alcanzar la sostenibilidad.

El objetivo de esta investigacion consiste en definir los escenarios con mayor probabi-
lidad relativa de ocurrencia para Santo Domingo como territorio sostenible al afio 2040. De
esta forma, se contribuye con el eje rector de la estrategia territorial que estara plasmada
en el préximo PDyOT, y representa una superacion del actual que fue formulado con un
horizonte de tiempo de 10 afios sin emplear métodos de anticipacion o prevision. Ademas,
se plantea una construccién metodologica que favorece a la replicacion del estudio tomando
como sistemas de analisis a otros espacios geograficos.

Concepciones de territorio sostenible

Las atribuciones al concepto de sostenibilidad son diversas y suelen acentuar alguna
dimension especifica relacionada con el desarrollo. No obstante, un acuerdo general es-
tablecido desde la academia estipula que son tres los factores neuralgicos que lo definen.
Al respecto, Evans y Jones (2008) destacan que el desarrollo sostenible gira en torno a la
combinacién de crecimiento econdmico, sostenibilidad medioambiental e inclusion social.

En consecuencia, el desarrollo territorial sostenible se refiere a un proceso dinamico
que procura una mejora constante y progresiva de la calidad de vida de las personas perte-
necientes a un espacio geografico especifico. De acuerdo con Zuiiga y Leiva (2017), esta
mejora es alcanzable mediante la integracion holistica de diversos factores de alta inciden-
cia en la sociedad, donde se vincula lo cultural, tecnolégico, econémico y politico. Como re-
sultado de esta composicion, los territorios presentan condiciones présperas que se reflejan
en su capacidad de resiliencia, innovacion y competitividad.

En el ambito internacional, la Organizacion de Naciones Unidas propuso, en septiem-
bre de 2015, implementar su Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta se compone
por 17 objetivos y 169 metas que denotan las aspiraciones de la comunidad internacional
a largo plazo. Como indican Martinez y Tur (2016), los Objetivos de Desarrollo Sostenible
instauran un nuevo modelo de desarrollo al que se deben alinear los territorios con el fin de
garantizar la prosperidad para la generacién actual y las futuras.

En Ecuador, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (2018) establece cuatro ejes
base para formular la Agenda Urbana Nacional, estos son: ciudades equitativas, ciudades
productivas, ciudades sustentables y gobernanza. Para cada uno de los ejes se establecen
objetivos generales, especificos y lineamientos para aplicar la politica publica en los dife-
rentes niveles territoriales del pais. En estas directrices se toman en cuenta las discusiones
y acuerdos alcanzados en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible HABITAT Ill celebrada en 2016.

La consolidacion de un territorio sostenible mantiene a la economia en un papel prota-
gonico. Sin embargo, como afirman Robert, Parris y Leiserowitz (2005), se aspira a formar un
modelo econdmico con una vision sociobiocéntrica; es decir, un modelo que proteja y garantice
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los derechos de la naturaleza y de las personas, tal como consta en la Constitucion de la Repu-
blica del Ecuador. Dentro de este marco, es inminente planificar y ordenar los territorios desde la
prospectiva, puesto que representa un compendio de métodos integradores y participativos que
favorecen a la anticipacion y a la correcta toma de decisiones para construir el porvenir deseado.

Futurologia aplicada a los territorios

En cuanto a los estudios de futuro, se los comprende como la revision de las alternati-
vas posibles para el largo plazo con respecto a una organizacion, territorio u otro tipo de sis-
tema. Existen dos corrientes y tres escuelas de pensamiento con caracteristicas y métodos
propios que han servido de base para la formacion de nuevos enfoques que se nutren de las
herramientas metodolégicas elementales, y, a su vez, generan nuevos recursos que fomen-
tan la construccion colectiva del futuro. Mojica (2005) dice que, a pesar de sus diferencias,
los enfoques para hacer prevision comparten una idea anticipatoria que busca aproximarse
a la realidad a través de medios especificos.

La primera corriente de la futurologia es la determinista, la cual se caracteriza por
considerar que existe un futuro Unico y cierto. Mojica, como critica a esta corriente, (2005)
senala que supone que el pasado explicaria el futuro, e incita a mantener una actitud pasiva
o reactiva, en vista de que el futuro estaria definido. En contraste, la corriente voluntarista
tiene una légica mas integral, transversal y compleja, porque considera varias alternativas
posibles de futuro y la capacidad del hombre para construir el deseado.

Quinteros y Hamann (2017) resaltan que dentro de la corriente determinista se enmarcan
el forecasting y foresight. La primera se considera como la escuela estadounidense y corres-
ponde a un modelo de tipo cuantitativo, en vista de que se basa en operaciones econométricas
y estadisticas. Por su parte, el foresight surgié en Inglaterra y tiene un enfoque cualitativo, debi-
do a su apoyo en la consulta a expertos que termina siendo un ejercicio de prevision.

En contraste, Godet (2007) destaca la vision global de la prospectiva estratégica porque
adopta variables cualitativas y cuantitativas, ya sean conocidas o potenciales. Asimismo, en opo-
sicion a la corriente determinista, sefiala que la prospectiva estratégica de la escuela francesa
considera que el futuro es la razon de ser del presente y este puede ser multiple; por tanto, se re-
quiere de una actitud activa o preactiva ante el futuro que sea fiel a la naturaleza del voluntarismo.

La prospectiva estratégica propuesta por Godet y Durance (2011) esta respaldada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, puesto
que desde 1946 esta organizacion ha promovido el uso de herramientas, mecanismos y me-
todologias de largo plazo para implementar planes que cuenten con un proceder prospecti-
vo, un enfoque estratégico y un proceso participativo. En consecuencia, el experto francés
Michel Godet fundd LIPSOR (Lien Innovation, Prospective, Stratégie et Organisation)y junto
con sus colaboradores desarrollaron softwares especializados que facilitan procesar datos
y los calculos estadisticos; ademas, generan matrices, mapas y graficas exportables. Por lo
tanto, este conjunto de métodos y paquetes computacionales seran la base para elaborar el
analisis estructural, el de estrategia de actores y el método de expertos.

En Latinoamérica, las distintas disciplinas de estudios de futuro se han adaptado en
funcion de las bondades metodoldgicas que presentan en un contexto especifico. Por ejem-
plo, en temas empresariales la prospectiva estratégica ha representado el modelo mas re-
cursivo y ventajoso desde los afios 60; sin embargo, con Ortega (2015) se han rescatado
herramientas propias del foresight de origen anglosajén que contribuyen a ejecutar diagnos-
ticos mas completos a nivel de industrias y organizaciones puntuales. Asimismo, enmarcado
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en la estrategia de defensa y seguridad, se erige el Método de Escenarios y Estrategias
Prospectivas de Balbi (2014) para la prevision de eventos de ruptura mediante la integracion
de nuevas herramientas mixtas que se asocian y complementan con las tradicionales.

Con relacion a la futurologia aplicada a territorios, en Latinoamérica se ha estructurado en
las ultimas décadas una escuela que se apoya en la prospectiva francesa, al regirse a las cuatro
etapas del método de escenarios. Para Medina, Becerra y Castafio (2014), en esta region los
paises que tienen una cultura prospectiva solida son Argentina, Colombia, Chile y Venezuelza;
mientras que Ecuador se encuentra en el grupo de los paises en proceso de aprendizaje. En
consecuencia, Aceituno (2015) y Salas (2013) indican que las experiencias mas relevantes por
su rigurosidad metodolégica, hallazgos e impactos en la planificacién de un territorio son: el fu-
turo ambiental de Mendoza; en Argentina, Escenarios y el Plan de Ordenamiento Territorial de
Tunuyan con visién al afio 2030; en Colombia, Estudio de Prospectiva Territorial Pereira 2032;
en Chile, Aplicacion de Metodologias de Analisis Prospectivo en las Regiones de Tarapaca, An-
tofagasta, Atacama y Coquimbo, y en Venezuela, Escenarios del Municipio Santos Marquina.

Con base en lo mencionado, se entiende que un estudio prospectivo desemboca en
unos futuros posibles que se denominan escenarios. Sobre estos existe una amplia concep-
tualizacion; por ejemplo, Bezold (2010) los comprende como historias paralelas que anticipan
la forma en que se presentara el futuro. Asimismo, Saritas y Aylen (2010) explican que con-
sisten en una gama de futuros posibles (futuribles), que construyen los investigadores y par-
ticipantes a través de talleres y métodos especificos. Al mismo tiempo, Cruz y Medina (2015)
indican que, de la gran cantidad resultante, tres escenarios deben ser tomados en cuenta: el
tendencial (mayor probabilidad de ocurrencia), apuesta (cumple con todos los eventos positi-
vos posibles) y negativo (no cumple con ninguno de los eventos positivos posibles).

METODOLOGIA

Sobre el disefio metodoldgico, esta investigacion se enmarca en el enfoque mixto a
causa de su fundamentacion en la escuela francesa de prospectiva, que vincula métodos y
herramientas cualitativas y cuantitativas durante el desarrollo de las cinco fases selecciona-
das del método de escenarios. A su vez, acorde a los lineamientos detallados en el texto de
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), se emplea un disefio no experimental, en vista de
que las variables dependientes no son alteradas para generar algun efecto en las demas; es
decir, se analizan los fendmenos en su contexto natural.

La tipologia investigativa corresponde a la causalidad reflexiva que, como destacan
Andreev, Heart, Maoz y Pliskin (2009), en primera instancia busca items que compongan y
configuren al sistema de estudio para analizar la relacion bidireccional que mantienen. Pos-
terior a esto, mediante procesos de reflexién colectiva, determina los niveles de influencia
y dependencia para evidenciar las relaciones de fuerza y el grado de incidencia que tiene
cada uno de los items con respecto a los demas. Finalmente, genera un producto narrativo
con sustento estadistico que permite interpretar los posibles escenarios futuros ligados a
la capacidad de Santo Domingo para alcanzar la sostenibilidad territorial en el afio 2040.
Al mismo tiempo, el proceso encaja dentro del analisis inductivo, puesto que, como indica
Bernal (2000), inicia con el analisis de particularidades para obtener conclusiones generales
en relacion con las capacidades de evolucion territorial.

Al enfocarse en el estudio prospectivo, es fundamental destacar que se abordan cinco
etapas indispensables que son parte del proceso que Godet y Durance (2011) plantean para
construir escenarios futuros. De forma sintetizada, estas son: 1. Estudio del sistema, 2. Anali-
sis estructural, 3. Estrategia de actores, 4. Método de expertos y 5. Narracién de escenarios.
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A continuacion, se muestra la esquematizacion del proceso que se seguira:

Gréfico 1. Método de escenarios

El sistema estudiado

Busqueda de variables clave
— (internas y externas)
Retrospectiva, tendencias

Andlisis estructural
Método MICMAC

Juegos y objetivos estratégicos

Aﬂé."?:’is de ] Posicion de actores
estrategia de actores Producto de fuerza

Método MACTOR Convergencia y divergencia

Método de expertos __ | Cuestiones clave para el futuro
SMIC Prob-Expert Juego de hipdtesis probabilizadas

Escenarios
Caminos
Iméagenes

Previsiones

Fuente: Godet y Durance (2011).

Comprension del problema y el sistema estudiado

Para entender el problema y los componentes del sistema de estudio se desarrollé el
primer taller de prospectiva, puesto que representa una auténtica fase de formacién-accion,
y brinda a los participantes los elementos indispensables para conseguir una reflexion par-
ticipativa. Por consiguiente, con el apoyo de 16 expertos, se hizo una revision bibliografica,
un environmental scanning, un andlisis de megatendencias y factores de cambio mundial y
el arbol de competencias propuesto por Giget (1989).

Una vez finalizada esta etapa, se consideraron de manera inicial 35 variables como po-
tenciales para consolidar un territorio sostenible. Posteriormente, se inicié con el proceso de
depuracion de variables, que incluyen lo contemplado por el grupo original, la opinién de 4
expertos externos, con el grado de PhD, vinculados a la geografia y ciencia regional, que su-
man en total 20 puntos de vista cotejados. Finalmente, se llegd al consenso de que algunas
variables requerian ser agrupadas y de esta forma se obtuvo un listado final conformado por 21.

Método MICMAC

Para elaborar el andlisis estructural, se emple6 el método mixto MICMAC (Matriz de
Impactos Cruzados y Multiplicacién Aplicada a una Clasificacion). De acuerdo con Godet y
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Durance (2011), este método relaciona de manera ordenada las variables representativas
del sistema con las del entorno, para evaluar los niveles de influencia y dependencia de
cada una, y de esta forma determinar cuales son neuralgicas para la evolucion del sistema
tratado. De acuerdo con los lineamientos expuestos por Pinto (2008), el trabajo en esta fase
parte del ordenamiento de las variables depuradas y la asignacion de una clave que las re-
presentara durante el uso del software.

En cuanto a las ponderaciones realizadas en la Matriz de Influencias Directas, es
indispensable comprender las cinco posibles calificaciones acorde al nivel de influencia de
una variable con respecto a otra: 0 = no influye, 1 = influencia débil, 2 = influencia moderada,
3 =influencia fuerte y P = influencia potencial. La l6gica de asignacion inicia desde la izquier-
da hacia la derecha, y se evalla cada variable con respecto a las demas a través de las filas.
Una vez que se ha completado este proceso en el segundo taller de prospectiva, es posible
crear, mediante software, el Mapa de Influencias/dependencias Indirectas.

Método MACTOR

Respecto al juego de actores (dinamica del entorno), se opté por el método mixto
MACTOR (Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y Recomendaciones) que,
como sefalan Godet y Durance (2011), se emplea para establecer la correlaciéon de fuerzas
entre los actores involucrados en el sistema y definir sus convergencias y divergencias con
respecto a los objetivos estratégicos. De igual manera, Chung (2009) resalta la ventaja que
el método ofrece al ordenar la informacion en matrices matematicas que relacionan a los
actores con los objetivos estratégicos que surgen de las variables clave identificadas en el
Mapa de Influencias/Dependencias Indirectas con el software MICMAC.

Para aplicar el método MACTOR, se llevo a cabo un taller de prospectiva con la finalidad
de conformar un listado de actores relevantes para el sistema estudiado segun el criterio del
grupo de expertos. Una vez concluido, se considerd que existen 29 actores influyentes o stake-
holders a los que se les asigno un titulo corto para identificarlos en procesos posteriores. Esta
fase comprende la primera relacionada con los ingresos o inputs en el software especializado.

La Matriz de Influencias Directas se completdé mediante la ponderacién fundamentada
en los niveles de influencia entre actores. De forma especifica, se valoré la importancia del
efecto o impacto de un actor sobre otro y sus equivalencias: corresponden a 0 = Sin influen-
cia, 1 = Procesos, 2 = Proyectos, 3 = Mision y 4 = Existencia. Por lo tanto, se cotejaron 812
relaciones entre actores que se definen por la totalidad de combinaciones posibles, menos
las 29 inaceptables de un actor consigo mismo, es decir: [(29 x 29) — 29] = 812. Aparte, en la
Matriz de Posiciones Valoradas se evalu6 la postura de cada actor con respecto a los obje-
tivos de forma individual; para esto, se trabaj6 con signos y calificaciones, segun si el actor
era favorable u opuesto al objetivo analizado.

Después, se definieron los objetivos estratégicos que para este caso de estudio son
seis y de manera resumida se enfocan en: 1. Reducir la polarizacién espacial, 2. Imple-
mentar estrategias de digitalizacion territorial, 3. Potenciar la competitividad sistémica, 4.
Promover el desarrollo socioecondmico, 5. Implementar un modelo de gobernanza territorial
y 6. Integrar el uso de tecnologias disruptivas. Con base en esto, se procedio a hacer las
valoraciones junto con el grupo de expertos para la Matriz de Influencias Directas (MID) y la
Matriz de Posiciones Valoradas (2MAO).
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Método SMIC-PROB-EXPERT

En la fase de construccion de escenarios, se seleccionoé el método mixto SMIC-PROB-
EXPERT o de Impactos Cruzados que, como explican Godet y Durance (2011), se apoya en
un grupo de 16 expertos para establecer los futuros mas probables con base en la probabili-
dad relativa de ocurrencia de una combinacion de eventos/hipotesis. El factor diferenciador de
este método radica en el uso de encuestas tipo Delphi, que como dicen Quinteros y Hamann
(2017), se deben completar segun la consideracion de los expertos en tres niveles: probabili-
dades simples, probabilidades de si realizacion y probabilidades de si-no realizacion.

En este caso, el estudio se ha estructurado de forma secuencial a través de los diver-
sos métodos de la escuela francesa de prospectiva hasta concluir que las hipétesis/eventos
que pasaran a ser los retos a futuro son seis, y estos se contemplan al afio 2040 por las
condiciones del entorno, la informacién disponible y el foco de incertidumbre manejable que
brinda este lapso. Por consiguiente, si los retos a largo plazo son seis, la cantidad de esce-
narios se define por 29, que da un total de 64 alternativas de futuro.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos se expondran manteniendo el orden en que se aplicé cada
fase del método de escenarios propuesto por Godet y Durance (2011). Por lo tanto, resulta
fundamental presentar el listado final de variables depuradas (Tabla 1) conformado por 21
items que, de acuerdo con el criterio del grupo de expertos, configuran a un territorio para
que pueda catalogarse como sostenible dentro de las consideraciones de Evans y Jones
(2008), ya que se ha contemplado lo econdmico, medioambiental y la inclusion social. Ade-
mas, las dimensiones culturales, politicas y tecnoldgicas contempladas por Zuhiga y Leiva
(2017) coincidieron con este producto inicial del proceso prospectivo.

Asimismo, los resultados obtenidos en conjunto del environmental scanning, el analisis
de megatendencias, factores de cambio mundial y el arbol de competencias han reflejado una
fuerte tendencia global hacia la innovacién tecnolégica y el aprovechamiento de medios digita-
les para mitigar los impactos de las practicas actuales que podrian repercutir en las condicio-
nes y la calidad de vida de las futuras generaciones. Esto concuerda con las intenciones de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que Martinez y Tur (2016) consideran indispensables para
mantener las condiciones biofisicas del planeta y garantizar niveles de vida aceptables para el
largo plazo. Es asi como se obtuvo el listado que se muestra a continuacion:

Tabla 1. Lista de variables

N.° Nombre largo Clave
1 Competitividad sistémica CS
2 Estrategias de digitalizacion territorial EDT
3 Acceso a servicios basicos ASB
4 Movilidad eficiente ME
5 Polarizacion del desarrollo espacial PDE
6 Politicas de cohesion social PCS
7 Modelo econémico MEC
8 Patrones socioculturales PS
9 Flujos migratorios FM
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N.° Nombre largo Clave

10 Tecnologias disruptivas TD
11 Cambio climatico CcC
12 Gestién del agua GA
13 Resiliencia ambiental RA
14 Desarrollo socioecondmico DSE
15 Bienestar social BS
16 Igualdad de género IG
17 Ecosistemas terrestres ET
18 Participacion efectiva PE
19 Estrategias de economia circular EEC
20 Soberania alimentaria SA
21 Gobernanza GOB

Fuente: Elaboracién propia

En este contexto, el método MICMAC coadyuvo a la evaluacion de influencias entre va-
riables, puesto que al facilitar la estructura de la Matriz de Influencias Directas (Tabla 2), los ex-
pertos pudieron consensuar sobre las 420 combinaciones posibles. Ademas, este ingreso de
datos al software especializado dio paso al encadenamiento de métodos de la escuela france-
sa de prospectiva, en vista de que las ponderaciones asignadas derivan en una organizacion
visual de variables que permitira identificarlas segun sus niveles de influencia y dependencia.

Tabla 2. Matriz de Influencias Directas-Variables
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Fuente: Software de LIPSOR, MICMAC Version 6.1.2
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Como resultado de la matriz desarrollada, se obtuvo el Mapa de Influencias/depen-
dencias Indirectas, en el cual se emplea como referencia al eje estratégico diagonal junto
con la circunferencia céntrica para categorizar a las variables en ocho grupos. De esta for-
ma, con base en los términos de Godet (2007), se hicieron las siguientes agrupaciones:
variables determinantes [(MEC)], variables de entorno [(EEC)], variables secundarias [(ME),
(RA), (GA), (CC), (ASB), (IG) y (SA)], variables autonomas [(FM) y (ET)], variables regulado-
ras [(PE) y (PS)], variables de resultado [(BS) y (PS)] y variables clave [(PDE), (EDT), (CS),
(TD), (DSE) y (GOB)].

Grafico 2. Mapa de Influencias/dependencias Indirectas

influence

ST DY L - M0 @

dependence

Fuente: Software de LIPSOR, MICMAC Version 6.1.2

Para los estudios prospectivos, las variables clave representan el insumo que reco-
rrerd los diversos métodos por implementarse y, de acuerdo con el tratamiento y evolucion
de estas, se definiran los objetivos estratégicos a los que posteriormente se analiza consi-
derando las convergencias y divergencias de los actores involucrados, asi como su postura
frente a la consecucion de los objetivos. Por consiguiente, la polarizacion del desarrollo es-
pacial, las estrategias de digitalizacion territorial, la competitividad sistémica, las tecnologias
disruptivas, el desarrollo socioecondémico y la gobernanza figuran como los factores mas
relevantes y preponderantes para las posibles configuraciones futuras de un territorio que
busca la sostenibilidad. Este resultado coincide en gran medida con los ejes que el MIDUVI
(2018) anhela potenciar en el territorio nacional.

Como parte inicial del analisis de la estrategia de los actores, se preciso cuales estan
involucrados y tienen un nivel de participacion presente o potencial para promover la evo-
luciéon de Santo Domingo hasta consolidarlo como un territorio sostenible. Para esta iden-
tificacion, los expertos estimaron que existen 29 actores sociales o sujetos con capacidad
de disefar y construir en favor o en contra del sistema (Tabla 3). Tal como expone Mojica
(2005), el voluntarismo que sustenta la prospectiva estratégica requiere de la determinacion
de los grupos humanos influyentes, de sus intereses y del grado de poder que cada uno
puede ejercer. Para este fin, se consideraron, a manera de ejemplo, las relaciones de inter-

Universidad UTE Tsafiqui, Revista Cientifica en Ciencias Sociales, N.° 14, 2020
-
46




Cristian German Hernandez Ordéfiez, Edison Patricio Cisneros Corrales

ESTUDIO PROSPECTIVO: ESCENARIOS PARA SANTO DOMINGO
COMO TERRITORIO SOSTENIBLE AL ANO 2040

subjetividad entre los actores presentes en las experiencias latinoamericanas citadas por
Aceituno (2015) y Salas (2013).

Tabla 3. Lista de actores

N.° Titulo largo Titulo corto
1 Secretaria Técnica Planifica Ecuador STPE
2 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC
3 Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG
4 Ministerio de Cultura MC
5 Ministerio de Educacién ME
6 Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables MERNR
7 Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES
8 Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca MPCEIP
9 Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP
10 Ministerio del Ambiente MA
11 Ministerio de Telecomunicaciones MT
12 Ministerio de Turismo MTu
13 Secretaria de Gestion de Riesgos SGR
14 Gobernacién de Santo Domingo de los Tsachilas GSD
15 GAD Provincial de Santo Domingo GADP
16 GAD Municipal GADM
17 Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador CONGOPE
18 Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas AME
19 Asamblea Nacional de Ecuador ANE
20 Sociedad Civil Organizada SCO
21 Organizaciones No Gubernamentales ONG
22 Sector privado SP
23 Academia ACD
24 Banca privada BAP
25 Banca publica BAPu
26 ﬁ]i(g\?;iir; Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e SENESCYT
27 ONU-Habitat ONU
28 Subsecretaria de Habitat y Espacio Publico SHEP
29 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda MIDUVI

Fuente: Elaboracién propia

Al desarrollar la Matriz de Influencias Directas para actores (Tabla 4), se obtuvo un
total de 812 ponderaciones que resultaron de la reflexion grupal de los expertos. En este
punto fue indispensable considerar la légica integral, transversal y compleja a la que alude
Mojica (2005) para realizar ejercicios de prospectiva. Es asi como se examinaron los niveles
de incidencia, poder y potenciales relaciones que cada actor tiene sobre otro para posterior-
mente categorizarlos con el apoyo del plano de influencias y dependencias entre actores.
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Tabla 4. Matriz de Influencias Directas-Actores
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Fuente: Software MACTOR version 5.1.2

El plano de influencias y dependencias entre actores es un producto de gran valor para
reconocer los niveles de influencia y dependencia de los actores implicados. Es por esto que
las categorias obtenidas son las siguientes: actores dominantes [(ANE), (INEC) y (STPE)], ac-
tores auténomos [(ONU), (SHEP), (MIDUVI) y (MC)], actores dominados [(ME), (BAPu), (AME),
(CONGOPE), (GADM), (GSD), (ACD), (GADP) y (MIES)], actores de enlace [(MA), (MT), (MAG),
(SENESCYT), (MTOP), (MPCEIP), (MERNR), (SCO), (MTu), (SGR), (BAP), (ONG) y (SP)].
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Grafico 3. Plano de influencias y dependencias entre actores

Fuente: Software MACTOR versién 5.1.2
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Conforme a los resultados de la Matriz de Posiciones Valoradas (2MAOQ), se evidencio
que la vinculacién positiva mas fuerte ocurre entre la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y
la Asamblea Nacional de Ecuador. Aparte, las convergencias relativamente importantes se
presentan entre la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, ONU-Habitat, el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, y el GAD Municipal de Santo Domingo. Mientras que, la vincula-
cion negativa mas importante ocurre entre la Secretaria de Gestion de Riesgos y Secretaria
Técnica Planifica Ecuador. Al mismo tiempo, existe una divergencia relativamente importan-
te con respecto a la Secretaria de Gestion de Riesgos y la Asamblea Nacional de Ecuador.

A continuacién aparece en forma grafica la totalidad de acuerdos y discrepancias

entre actores:

Grafico 4. Grafico de convergencias entre actores de orden 3
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Fuente: Software MACTOR version 5.1.2
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Grafico 5. Grafico de divergencias entre actores de orden 3
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Fuente: Software MACTOR version 5.1.2

En lo que respecta al método de expertos, se obtuvieron los seis retos estratégicos
al unificar los resultados obtenidos en las fases anteriores (Tabla 5). Consecuentemente,
los encargados de la planificacion territorial deberan compartir esfuerzos con los actores a
favor de estos objetivos de largo plazo para que en el afio 2040 Santo Domingo alcance la
sostenibilidad en su territorio. Ahora bien, si existen mas factores relevantes para alcanzar
una evolucion de tal magnitud, estos seis representan la base que permitira que la ciudad
genere las condiciones necesarias para anadir nuevas iniciativas dentro de este orden en el
futuro y se cumplan con menores esfuerzos.

Al asociar los retos estratégicos con los ODS, se evidencia que las acciones estaran
orientadas de forma general a la potenciacion de la industria, innovacion e infraestructura,
asi como al incremento del trabajo decente y el crecimiento econémico, la promocién de la
justicia e instituciones solidas, y, sobre todo, a la construccién de comunidades sostenibles
con el mejoramiento de la planificacion y gestién urbana. En consecuencia, se estima que
estos retos se encadenen con 8 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo que repre-
senta una base importante para conglutinar recursos y experiencias que faciliten implemen-
tar nuevas propuestas de forma subsecuente.

Tabla 5. Retos al afio 2040 para Santo Domingo

N.° Titulo largo Titulo corto

1 Reducir la polarizacion espacial. PolaEsp
Implementar estrategias de digitalizacion e innovacion territorial que propendan al | . .

2 . DigiTe
desarrollo integral basado en el uso de las TIC.

3 Potenciar la competitividad sistémica para modernizar el sistema econémico local. | CompSist
Promover el desarrollo socioeconémico desde el enfoque de sostenibilidad territorial. | SocioEco
Implementar un modelo innovador de gobernanza territorial. GobTe
Integrar el uso de tecnologias disruptivas que favorezcan al desarrollo y ordena- .

6 . : TecDis
miento de la ciudad.

Fuente: Elaboracion propia
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Como fase final, la generacion de escenarios no fue concebida desde el foresight o
el forecasting que mencionan Quinteros y Hamann. Por el contrario, se apoy6 en el SMIC-
PROB-EXPERT que con la aplicacion de encuestas Delphi dio como resultado lo que en
palabras de Bezold (2010) y Saritas y Aylen (2010) se denomina alternativas de futuro. En
consecuencia, se obtuvieron 64 escenarios probabilizados que reflejan diversas combina-
ciones en funcion del cumplimiento de los eventos/hipotesis.

Como producto final, se determiné que el escenario con mayor probabilidad relativa
de ocurrencia corresponde al N.° 01 con la combinacion binaria: (111111), que alcanza 23
puntos porcentuales. Es decir, para este caso, acorde a la terminologia de Cruz y Medina
(2015), el escenario tendencial coincide con el escenario apuesta o positivo; por lo tanto,
para el ano 2040, Santo Domingo estaria en condiciones de conseguir la sostenibilidad
como territorio, en vista de que el resultado del analisis de soluciones contrastadas refleja
que se cumplira con todos los retos estratégicos planteados.

Se debe agregar que el segundo escenario con mayor probabilidad relativa de ocu-
rrencia es el N.° 09: (110111) con una representacion porcentual de 20.4; esto significa que
Santo Domingo no estaria en capacidad de potenciar su competitividad sistémica para el
afo 2040. Por este motivo, se requiere de estrategias minuciosamente estructuradas para
favorecer el cumplimiento de este reto y, de esta forma, lograr que se materialice el esce-
nario N.° 01. Finalmente, al obtener un peso porcentual nulo para escenario negativo N.° 64
(000000), los hallazgos sugieren que incluso en las condiciones menos favorables la ciudad
cumplira con al menos uno de los retos para el largo plazo.

Grafico 6. Histograma de los extremums

09 - 110111
17 -101111
02-111110
03 -111101
05-111011
33-011111
01 -111111
19-101101
06 -111010
07 - 111001
18-101110
37 -011011
35-011101
13 - 110011
04 - 111100
11-110101
21-101011
41-010111
49 - 001111
10 - 110110
40 -011000
34 -011110
22-101010
60 - 000100
25-100111
31-100001
52-001100
30 - 100010
15 - 110001
48 - 010000
47 - 010001
24 -101000

Fuente: Software SMIC-Prob-Expert version 5.0
Nota: debido al tamafo del grafico, se presentan solo los primeros 32 escenarios con mayor probabilidad relativa de
ocurrencia.
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Narracién del escenario tendencial-apuesta: Santo Domingo sostenible

Es el afio 2040, la ciudad de Santo Domingo se encuentra entre las 4 mas represen-
tativas del pais en términos poblacionales. Ademas, debido a la gestidn local en el marco
de la planificacion territorial, la polarizacion espacial es minima y el sistema de movilidad
permite el transito eficiente y seguro de los habitantes, asi como el facil acceso a entidades
publicas, hospitales y centros educativos. Adicionalmente, la reducida polarizacion ha favo-
recido a crear mayores fuentes de empleo y promover nuevos emprendimientos en todos los
sectores, lo que deriva en una brecha cada vez mas pequefia entre el centro y la periferia.

Asimismo, la ciudad cuenta con una sélida agenda digital que se refleja en la socia-
lizacién de las TIC dentro del territorio. Es decir, la conectividad para la poblacién alcanza
una gran cobertura y se promueve el desarrollo de espacios destinados a la participacion
ciudadana, educacion y potenciacion de capacidades. De igual manera, las herramientas de
gobernanza son innovadoras; y los procesos del sector publico para reducir los problemas
burocraticos estan sistematizados. A esto se debe agregar la implementacion de tecnologias
disruptivas que han tecnificado el sector agropecuario en Santo Domingo, en vista de que
la automatizacion mantiene elevados niveles de produccién que, ademas, tienen un infimo
impacto ambiental al adoptar la manufactura limpia y aditiva. Al mismo tiempo, el ecoturismo
ha despuntado con el uso de drones, inteligencia artificial y realidad aumentada, debido a
que han incrementado la difusion y visibilidad de la ciudad como destino de visita.

En la actualidad, el producto bruto geografico per capita de Santo Domingo (provin-
cia) es el quinto mas alto del pais, que la sitia por debajo de Guayas, Pichincha, Azuay y
Manabi. Esto se debe a la preponderante competitividad sistémica que la distingue como
la plataforma estratégica de los procesos de integracion regional. Finalmente, estos méritos
han provocado que los altos niveles de inversion nacional y extranjera mejoren en Santo
Domingo (capital provincial) y se reflejen en el desarrollo socioecondmico de sus habitantes,
puesto que se evidencian mayores tasas de empleo, una mayor adquisicion de viviendas en
todos los sectores y mejores niveles de salud, equidad y bienestar social.

CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de las fases del método de escenarios surgieron variables y
actores preponderantes que mantienen una estrecha relacién con los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible. Este encadenamiento légico es producto de la adecuada seleccion de
herramientas para comprender el sistema de estudio, en vista de que esta facilita el trabajo
grupal de los expertos durante los talleres de prospectiva. De esta forma, fue posible definir
los escenarios con mayor probabilidad relativa de ocurrencia para Santo Domingo como
territorio sostenible al afio 2040. Por consiguiente, la mayor virtud de los hallazgos radica en
su aplicabilidad y pertinencia como guia estratégica para formular el PDyOT con vision de
largo plazo, al plantear los seis retos a futuro para la ciudad.

De igual manera, la dispersion que presentan las variables y los actores en los mapas
de influencias y dependencias representa una garantia en cuanto al criterio de los expertos
seleccionados. Otro rasgo destacable es la calidad de la agrupacioén de las variables, puesto
que con 21 se abarcan todos los ambitos que deben potenciarse para que evolucione el
territorio, que implican lo politico-econémico, ambiental, social y tecnoldgico. En adicion, los
29 stakeholders reflejan una considerable interconexion segun el grafico de convergencias
entre actores.
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Al obtener las 64 alternativas de futuro con el apoyo de la encuesta Delphi aplicada
a 16 expertos, se evidencia que el escenario tendencial coincide con el escenario apuesta
o positivo. Dicho de otro modo, al ser el escenario N.° 01: (111111) el futurible con mayor
probabilidad relativa de ocurrencia, los componentes clave para potenciacion sistémica de
la ciudad en el marco territorial son alcanzables en el horizonte de tiempo de 20 afos. No
obstante, se debe considerar la brecha existente entre los dos escenarios mas probables,
puesto que distan por 2.6 puntos porcentuales. En consecuencia, los responsables de la
planificacion territorial deben construir estrategias que eviten la realizaciéon del escenario
N.°©17:(101111), en vista de que este no cumple con el tercer reto planteado y dificultaria la
evolucion del sistema.

Finalmente, la estructura metodologica se determina en funcién de la premisa de re-
plicacion en nuevos espacios geograficos, incluso como trabajo semilla para una planifica-
cion de largo plazo a escala nacional. Debido a que los métodos de prospectiva estratégica
presentan limitaciones marcadas por la subjetividad de los criterios de los participantes, en
proximos trabajos se pueden integrar al disefio la extrapolacién de tendencias y modelos
complejos de simulacién para incrementar la confianza en los escenarios con su comproba-
ciéon o, de ser necesario, modificandolos.
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