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RESUMEN

Esta investigacién analiza el derecho a la proteccién del trabajo adolescente entre 15 y 17 afios, dado el reconocimiento de la
Constitucién del Ecuador al derecho al trabajo en este grupo etario. Se realiza una revisién conceptual del trabajo adolescente,
el cual ha sido abordado a través de dos perspectivas: una abolicionista, que asocia el trabajo adolescente como trabajo infantil
lo que configura una vulneracién de derechos y una perspectiva proteccionista que aboga por una proteccion y condiciones de
seguridad para los adolescentes trabajadores. Se utiliza una metodologfa cualitativa que busca explorar distintas percepciones
respecto al trabajo adolescente, a través de entrevistas cualitativas a actores claves del Estado, representantes internacionales y
de sociedad civil, quienes analizan los factores que promueven la manifestacion del trabajo en adolescentes y las demandas al
Estado. Los hallazgos més relevantes se relacionan a una multicausalidad en el origen del trabajo adolescente, que la pobreza no
representa el tinico factor que condiciona su aparicién y que esta actividad no estéd siendo intervenida por el Estado ecuatoriano,
lo que deriva en una alta invisibilizacién sobre el fendmeno. Se plantean las implicaciones de estos resultados que aporten al
debate sobre las condiciones de dignidad y seguridad requeridas en el ejercicio del derecho al trabajo.

ABSTRACT

This research analyzes the right to protection of adolescent labor between the ages of 15 and 17, given the recognition in the
Constitution of Ecuador of the right to work in this age group. It provides a conceptual review of adolescent labor, which has
been approached mainly through two perspectives: an abolitionist perspective, which associates adolescent labor with child la-
bor, which constitutes a violation of rights, and a protectionist perspective, which advocates protection and security conditions
for adolescent workers. A qualitative methodology is used to explore different perceptions of adolescent labor, through quali-
tative interviews with key State actors, international representatives, and civil society, who analyze the factors that promote the
manifestation of adolescent labor and the demands on the State. The most relevant findings are related to the multiple causes
of adolescent labor, the fact that poverty is not the only factor that conditions its appearance, and the fact that the Ecuadorian
State is not intervening in this activity. The implications of these results are raised, which will contribute to the debate on the
conditions of dignity and security required in the exercise of the right to work.

PALABRAS CLAVE | KEYWORDS

Trabajo adolescente; derechos humanos; proteccion integral; proteccionismo; abolicionismo; derecho al trabajo.
Adolescent work; human rights; Integral protection; protectionism; abolitionism.

@0

Recibido: 18/03/21 - Aceptado: 28/05/21 - Publicado: 01/06/21 | Paginas: 95-105



REVISTA CIENTIFICA EN
CIENCIAS SOCIALES

=)
o
[T
<
(2
[
N\

INTRODUCCION

El trabajo infantil en Ecuador es definido por la Constitucién como aquellas actividades que realizan todas
las personas menores de 18 afios en condiciones que afectan su salud e integridad. Esta definicién se adopta
desde la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que define el trabajo infantil como una actividad peli-
grosa y perjudicial para el bienestar fisico, mental y moral del nifio (OIT, 2019). No obstante, este fenémeno
en el pais, ha sido estudiado desde diferentes perspectivas las cuales giran en torno a concepciones adoptadas
desde sus impactos y las maneras de erradicarlo en su totalidad. Lo que, contradictoriamente, ha favorecido un
menor tratamiento y mayor invisibilizacién. La Constitucion ecuatoriana reconoce e instituye, en condiciones
excepcionales, el trabajo adolescente protegido, en particular, entre 15 y 17 afos, puesto que se reconoce que tal
actividad “no podré conculcar su derecho a la educacién ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su
salud o su desarrollo personal. Se respetard, reconocerd y respaldard su trabajo y las demds actividades siempre
que no atenten a su formacién y a su desarrollo integral” (CE, art 46).

La discusion que se plantea alrededor del trabajo adolescente, identifica inicialmente una ‘perspectiva aboli-
cionista. Esta tiende a identificar el trabajo adolescente como trabajo infantil, la cual es confirmada desde orga-
nismos internacionales y que el pais acoge en su normativa y politicas publicas. Esta perspectiva considera que se
debe abolir todo el trabajo de menores de edad, incluyendo en este grupo a la ninez y adolescencia. Bajo este en-
foque se enmarcan diversos autores ¢ instituciones que han fomentado la construccién y aplicacion de politicas y
planes de accién a favor de eliminar cualquier trabajo en personas menores de 18 afios. Lorena Moreno refiere en
un estudio comparativo a nivel nacional en cuanto al trabajo infantil, entre 2006 y 2012, que se identifica trabajo
infantil en actividades agricolas en la zona rural (Moreno, 2015), lo que sugiere que las condiciones socioecond-
micas parecerfan estar estrechamente ligadas al trabajo infantil y que el Estado podria actuar mis contundente-
mente en un contexto de mejora de las condiciones de vida de los ecuatorianos. En la misma linea, Ayala realiza
un andlisis del rol de los actores sociales en la construccién de politicas publicas (Ayala, 2014) e identifica que
un nino o una nifa con familia y escuela ‘normales’ tienen mayor inclusion en la sociedad y, por el contrario, de
aquellos ‘menores’ pobres, huérfanos, con falta de educacién que terminan siendo excluidos de la sociedad. Este
andlisis reafirma la hip6tesis de que la pobreza constituye el origen y explicacién del trabajo infantil y adolescente
que requiere ser abolido (Rojas, 2017).

Jenny Arguello analiza la incidencia del trabajo infantil en la desercién escolar entre 1995 y 2006 y devela los
problemas que afectan el acceso y la calidad de la educacién para comprobar que se observa una relacién entre
el trabajo infantil y la decision de dejar los estudios. A pesar de que no trata directamente el trabajo adolescente,
Arguello plantea una perspectiva desde la economia que justifica la importancia de la educacién para la mejora
de la calidad de vida y como aporte al crecimiento econémico (Arguello, 2009).

Por otro lado, se plantea la consideracion del trabajo infantil y adolescente asociado a las condiciones no
dignas, a partir de un estudio en plantaciones bananeras del Ecuador en las provincias de los Rios, Guayas y El
Oro (Borja, 2010). Aun cuando se observa una coincidencia con anteriores autores al situar la pobreza como
principal causante de trabajo infantil en las bananeras, advierte del rol e intereses de otros actores, tales como
empresarios, cuando se trata de elegir mano de obra més barata y sin la seguridad social que dicta la ley. Esto pone
en evidencia la falta de aplicabilidad de la legislacién nacional e internacional y la necesidad de control por parte
del Estado (Rojas, 2017). En este punto, un estudio de caso en la provincia de Cotopaxi concluye que la politica
publica en el periodo 2006 y 2014, ha logrado avances en el pais al enfatizar los cambios en la institucionalidad
y la incorporacién de diversas normativas bajo un bloque de constitucionalidad (Rengel, 2016). Se plantea que
el trabajo infantil ocurre por el desconocimiento de derechos de la nifiez y se sugiere que la educacion tiene la
capacidad de reducir la probabilidad de que los menores trabajen (Rengel, 2016).

Este primer enfoque tedrico recalca la importancia de reducir hasta eliminar por completo el trabajo de
todas las personas menores de dieciocho afos, ya que les priva de su correcto desarrollo. Ademas, las condi-
ciones socioecondmicas se asocian directamente al trabajo infantil, lo que deriva en vulneraciones de dere-
chos, tales como el acceso y permanencia en un entorno escolar. De esta manera, se refuerza la consideracién
de que la erradicacidn del trabajo infantil traerd ventajas a la sociedad, al abordar la necesaria resolucién del

derecho a la educacion y a la disminucién de vulneraciones asociadas a la seguridad de los nifios, ninas y
adolescentes (NNA).
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Un segundo enfoque se identifica como ‘proteccionista’ y asocia el fendmeno del trabajo infantil como una
practica cultural (Albornoz, 2010) que reconoce que la realizacién de labores requiere la consideracién de dis-
tintos factores causales y una perspectiva de derechos humanos. En una investigacion del caso de los centros PA-
NITA, se rescata el derecho de ninos y adolescentes a ser considerados sujetos que pueden optar por trabajar, lo
que implica que la realizacién de una actividad laboral no necesariamente se asocia a condiciones materiales. Esto
cuestiona el discurso oficial de la erradicacion del trabajo infantil, proponiendo la nocién de un trabajo infantil
digno, que sea normado para transformar la visién de los nifios y adolescentes como objetos de proteccion a su-
jetos de derechos (Albornoz, 2010). La critica hacia la concepcion de erradicacion del trabajo infantil, Morsolin
(2010) aporta un criterio desde un enfoque de derechos humanos, que identifica la participacion activa del sujeto
de derecho como protagonista, que le otorga un significado cultural a la capacidad de los NNA de formular sus
propios intereses (Rojas, 2017).

Morsolin identifica este protagonismo de NNA en diversos 4mbitos: en primer lugar, relacionado con los
movimientos de nifez y la lucha por la reivindicacién de derechos de aquellos nifos que no pueden asistir a la
escuela por necesidad de trabajar y ayudar a sus familias (Morsolin, 2010). Seguido de esto, se plantea el protago-
nismo infantil, en cuanto a la posibilidad que tienen los ninos y nifas de formar colectivos que luchen por trans-
formar la realidad, lo que vincula la participacién infantil como un derecho que les permite el desarrollo como
sujetos sociales para configurarse como sujetos de derecho (Morsolin, 2010). Asimismo, este autor contrapone
la vision de erradicacion del trabajo infantil versus la lucha contra el abuso y la busqueda de un trabajo digno
(Morsolin, 2010), reconociendo que se observan diferencias entre el trabajo adolescente y el trabajo infantil. Esta
busqueda de un trabajo digno plantea que un enfoque proteccionista busca garantizar la dignidad en el trabajo
de quienes lo desempefan. Complementariamente, Lucila Cruz asume a los nifios y adolescentes trabajadores
como sujetos que participan y exigen trabajar en condiciones dignas y seguras. Se apoya en buscar el principio
del interés superior del nifo planteado en la Convencién de Derechos de la Ninez, sugiriendo que es derecho de
la nifiez el organizarse para demandar mejoras de sus condiciones laborales, luchar contra toda forma de abuso y
explotacion y la regulacién del trabajo infantil por medio de un mejor marco juridico (Cruz, 2017).

De otro lado, cabe mencionar la propuesta de Aurélie Levoy, la cual resulta controversial para el paradigma
de la erradicacién del trabajo infantil. Levoy denuncia que se estd “confundiendo la defensa del “interés superior
del nifio” con la “abolicién del trabajo infantil” (Levoy, 2010, p. 10) y que los actores principales de esta discu-
sion quieren reivindicar su derecho a poseer un trabajo digno. Ademds, plantea que la produccién académica ha
mermado y “la OIT, UNICEF, ONG, han intentado en el marco de sus politicas o sus programas de accidn, de-
finir lo que entendfan por trabajo infantil” (Levoy, 2010, p. 12). Siguiendo con este argumento, los organismos
internacionales han tendido a definir el trabajo infantil como “infancia robada” (Levoy, 2010) y que, al respecto,
requieren establecerse debates para politicas publicas que se orienten a la erradicacién. Empero, los actuales
pardmetros de la OIT resultan dificiles de aplicar, no solo por la libertad de cada pais en elaborar sus propias
listas, sino porque el enfoque que se prioriza es el abolicionista. Esto se evidencia en los objetivos para eliminar
paulatinamente el trabajo infantil y no enfocarse en definir al trabajo adolescente como protegido, ni destinar los
recursos econdmicos necesarios para cambiar esa realidad.

Tomados en conjunto, la perspectiva abolicionista expone claramente las condiciones externas que vulneran
distintos derechos de nifios y adolescentes y da la caracteristica de trabajo infantil a aquel que irrespeta diversos
derechos al contribuir a la desercidn escolar, interrumpir la conformacion de un proyecto de vida y exponer a
riesgos en salud, al desarrollo, vida, libertad y seguridad de los NNA (Cruz, 2017). En tanto, el enfoque protec-
cionista aporta a esta articulacién al considerar a los adolescentes entre 15y 17 afios como personas con capaci-
dad de agencia y decisién para optar por el trabajo y exigir mejoras en sus condiciones laborales, potenciando asi
la cualidad de sujetos de derecho que exigen proteccién en el trabajo. A partir de una articulacién entre ambas
posturas, se sostiene que resulta indispensable una proteccion integral para aquellos adolescentes que opten por
trabajar, en muchas ocasiones, obligados por la propia realidad y que ese trabajo deba realizarse en condiciones
de seguridad y dignidad.

A partir de esto tltimo, se comprende la proteccion integral de adolescentes como: “el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior” (Ministerio de Edu-
cacién Colombia, Ley 1098, s/f). De este modo, el trabajo adolescente que considere condiciones de proteccién
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y dignidad estd implicito una visién emancipadora, en donde los adolescentes sean reconocidos como sujetos de
derechos (Avila, 2012). Esto significa, en primer lugar, una modificacién de la posicién de dominio adultocéntri-
ca centrada en abordar las necesidades de adolescentes solo desde una visién adulta. Esta falta de reconocimiento
y visibilizacién de un sujeto de derechos presenta directa incidencia con una vision oficial que sitta el trabajo
adolescente como trabajo infantil. Esta posicién ubica a la pobreza como causa principal del trabajo adolescente
y la desercidn escolar como su consecuencia, sin plantear un andlisis sobre las condiciones de vida en las que se
insertan los adolescentes que trabajan. En este sentido, resulta indispensable considerar la desigualdad social, la
precarizacion laboral y la creciente desproteccion de los derechos laborales de los trabajadores que hacen que el
entorno laboral sea atin més riesgoso para los adolescentes y se configuren en derechos vulnerados.

De esta manera, “la propuesta es transitar desde una postura adultocentrista, a una de derechos humanos,
en la cual los adolescentes entre 15 y 17 afios sean reconocidos como titulares de derechos y pueden gozar de
ellos sin discriminacién y en igualdad de condiciones” Asi, se reconoce un sujeto adolescente con la libertad y
capacidad para exigir mejoras en sus condiciones laborales y un Estado que aborde tales condiciones y ofrezca las
garantias para el ¢jercicio del derecho al trabajo en condiciones de dignidad y seguridad. Esto tltimo posiciona
un enfoque de derechos humanos para abordar la necesaria proteccion y dignidad de sujetos adolescentes, que
requieren marcos normativos protectores que permitan el acceso al derecho de un trabajo seguro, considerar el
principio de igualdad y no discriminacién, respecto a otros sujetos de derechos y el derecho de participacién para
garantizar que tal acceso ocurra en un sistema coherente de principios y reglas en el dmbito del desarrollo del
pais (Abramovich, 2006). Esto, a su vez, consiste en una obligacién positiva de los Estados (Abramovich, 2006),
ya que no solo debe construir politicas especificas para adolescentes, sino que debe contar con estructura que
brinde capacitacion, programas de inclusién en el mercado laboral y asegurarse de que a través de estas medidas
afirmativas se garantice la inclusién de los adolescentes en trabajos dignos.

El enfoque de derechos humanos, a partir del principio de igualdad y no discriminacién, permite considerar
la diversidad etdrea, en el cual no se trata inicamente de generar un equilibrio para lograr una igualdad material
con respecto al derecho de un trabajo seguro y digno, sino de responder con la especificidad necesaria para que,
sin importar cuales sean las motivaciones por las cuales trabajen los adolescentes, todos obtengan la proteccion
requerida en cada uno de sus contextos. Otro aporte del enfoque de derechos humanos se refiere a la dignidad
humana, la cual parte de entender la autonomia como la posibilidad de trabajar con los beneficios y proteccio-
nes, de manera que las condiciones materiales concretas para vivir bien estén cubiertas y permitan trabajar en
un ambiente donde la integridad fisica y moral esté libre de humillaciones (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-881/02, 1991) lo que implicaria las condiciones de un trabajo seguro. Este concepto va de la mano
con la libertad que, en palabras de Amartya Sen, corresponde a las capacidades del ser humano que, en este caso,
implica que los adolescentes entre 15y 17 afos, como sujetos de derecho tengan libertad para optar a un trabajo
digno, sin discriminaciones, en igualdad de condiciones de seguridad que trabajos de adultos. Esto conlleva
una valoracién de la diversidad generacional que exige hacer distinciones para garantizar que tanto adolescentes
como adultos sean diferencialmente iguales ante los beneficios de ley laboral.

El anélisis de los elementos y la propuesta desde un enfoque de derechos humanos sobre la proteccion y las
condiciones de dignidad y seguridad en el acceso al trabajo en adolescentes entre 15y 17 afios en Ecuador, parte
de suponer que, en efecto, ¢l referido grupo adolescente presenta el derecho a ser protegido, a un trabajo digno
que no vulnere sus derechos. La promocién del derecho a la proteccién del trabajo adolescente constituye, de
este modo, un proceso que busca transformaciones sociales al requerir el cambio de mentalidad en considerar a
los y las adolescentes como sujetos autdnomos con capacidad de agencia y participacion social.

MATERIALES Y METODOS

Participantes

Se seleccionaron participantes que estén trabajando en instituciones publicas y organizaciones de la sociedad
civil que vienen abordando el trabajo infantil y adolescente en Ecuador. Esto posibilité la inclusién de trabajadores
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y extrabajadores del Ministerio del Trabajo que son relevantes para conocer el accionar institucional, asi como un
representante de la OIT, delegado para temas de trabajo juvenil. Ademas, se complementa la visién estatal con al-
gunos funcionarios del Centro del Muchacho Trabajador y la voz de un activista independiente en temas de trabajo
infantil. Todos estos participantes aportaron por medio de los instrumentos que se detallan a continuacién

Instrumentos

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores claves de instituciones estatales y de organizaciones par-
ticulares. Se ha escogido la entrevista como herramienta, considerando que es una via de acceso a los aspectos de
la subjetividad humana, como lo menciona Vela Peén (2001).! Con esta técnica de recoleccién de informacién
se posibilita una comparacién de las respuestas desde diferentes roles de los participantes y hacer un contraste de
las similitudes y divergencias de sus respuestas. Se define el contenido de la conversacion segun los objetivos de
la investigacién y no por los intereses particulares o personales de los entrevistados.

En el proceso, los entrevistados han sido asumidos como sujetos interlocutores quienes plenamente informados
han aceptado la conversacién con preguntas guia, pero no han permitido grabaciones ni de audio ni video durante
las entrevistas. Los cddigos deberdn entenderse de la siguiente manera: CIE para el coordinador de la institucién
educativa; MIE para el maestro de la institucion educativa; GPET], para el Gerente del PETT en el MDT; FPETT,
para el funcionario PETT; ROIT, para el presentante de la OIT. La presentacion de resultados serd expuesta por
medio de la construccién de categorias de registro y de inferencia sobre las entrevistas realizadas.>

RESULTADOS

Para conocer en qué medida se ejerce en Ecuador el derecho a la protecciéon del trabajo adolescente, hay que
analizar las respuestas de los entrevistados por esta primera categoria: conceptualizacion del trabajo adolescente.
Para esta, el participante 1, CIE menciona lo siguiente:

El trabajo infantil en los mas pequefios es robarles la infancia, estan expuestos a dafios en la salud y el de-
sarrollo: sé de varios casos que terminan inhalando cemento de contacto o en basurales. Si consideramos
la realidad del campo, por el contrario, todos los nifios saben cuidar animales, los hijos de los agricultores
nacen en esta forma de vivir y todos saben c6mo hacerlo. Aprender ahi es una forma de crecimiento, los
papds no les explotan (Participante 1, CIE-Coordinador Institucién Educativa, 2018).

El trabajo adolescente es legal de manera excepcional en Ecuador, sin embargo, si les “perjudica igual en su edu-
cacién, aunque estd permitido, no hay mucha diferencia con el trabajo infantil cuando los adolescentes no gozan de
derechos (Participante 4, FPETT- MdT, 2018)”. Asimismo, se lo puede ver como una “oportunidad que tienen para
conseguir dinero y salir adelante en las necesidades que afronta la familia (Participante 2, MIE- maestro, 2018)’, crite-
rio que estd cercano ala perspectiva tedrica de esta tesis y refleja conciencia de la realidad por parte de este funcionario.

La definicién del trabajo adolescente posee caracteristicas que lo hacen particular més atin, cuando se recono-
ce que “el lado negativo es la explotacién, cuando no hay paga por el trabajo. Lo positivo son los valores que uno
aprende, la puntualidad, el compromiso, la honradez. Se adquieren habilidades y ademds se aprende al manejo
adecuado del dinero propio (Participante 2, MIE, 2018)”. En otras palabras, el trabajo adolescente no solamente
se conforma en un mecanismo para obtener dinero, sino que constituye un proceso a través del cual los y las ado-
lescentes aprenden estrategias, refuerzan habilidades y desarrollan capacidades que en el futuro les servirdn para
su desenvolvimiento en los diferentes roles que desempenien.

1 “La entrevista cualitativa proporciona una lectura de lo social a través de la reconstruccion del lenguaje, en el cual los entrevistados
expresan los pensamientos, los deseos y el mismo inconsciente” Fortino Vela Pedn, “Un acto metodoldgico basico de la investigacién
social: la entrevista cualitativa” (2001).

2 Se utilizara el analisis de contenido como metodologfa para la presentacién de resultados, propuesta de Krippendorf, que consiste en
clasificar la informacién por medio de categorias para poder comparar las respuestas de los actores entrevistados.
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En contraste a estas opiniones, algunos autores enfatizan el origen del trabajo infantil, en particular, a nivel
de compensacion. En la literatura se encuentran otros enfoques que sugieren que el trabajo infantil-adolescente
motivala construccién de valores que les seran de gran utilidad alos ninos en la adultez para su desenvolvimiento
laboral. Si bien estos enfoques reconocen que algunas formas de trabajo infantil son producto de las distorsiones
econdmicas existentes en un pafs en vias de desarrollo, sus tratadistas plantean que la adquisicién de habilidades,
aptitudes y capacidades a temprana edad compensan las pérdidas estimadas por la no formacion del capital hu-
mano (Acevedo etal, 2011).

Por lo tanto, hablar de trabajo adolescente no constituye necesariamente en si una violacién de derechos sino,
por el contrario, es el reconocimiento que disponen los adolescentes a través del cual pueden desarrollarse como
seres humanos y que, para ser protegido, debe distinguirse del trabajo infantil.

La segunda categoria se deslinda de la primera, ya que es sobre proteger el trabajo adolescente e identificar si
se ejerce ese derecho. Esta categoria es sustancial para este trabajo de investigacion puesto que abarca el principal
cuestionamiento de investigacion, y para esto se parte de la respuesta del ahora maestro del centro educativo, que
como caracteristica particular cuando nino y adolescente fue muchacho trabajador y habla desde la experiencia
y vivencia personal:

Hay que ser consciente de la realidad. Deberfan proteger (el trabajo adolescente) creando sitios para que
trabajen en condiciones seguras fabricando cosas, por ejemplo, manillas, aretes, etc., y que los padres va-
yan a vender. Debe haber espacios para hacer manualidades para que los nifios y nifias hagan en forma de
estudio, como précticas. Para que no estén en las calles que ahora son peligrosas por las drogas y el robo,
pero en mi época no eran peligrosas. Si, se trabaja por la necesidad de la pobreza, pero erradicar el trabajo
infantil y adolescente no termina con la pobreza (Participante 2, maestro MIE., 2018).

Para este maestro del centro educativo, se debe proteger el trabajo adolescente, ya que brinda ocupacién
con el tiempo y, en los casos relacionados con la pobreza, la disposicion de erradicar el trabajo adolescente no
terminard con su condicion de pobreza, sino que solo les impedird trabajar. Este punto de vista es sumamente
relevante, porque defiende el acceso al trabajo adolescente por su propia vivencia, a pesar del entorno en el que
crecid y las diferentes responsabilidades que le tocd asumir, a través del trabajo aprendié entre otras cosas la ge-
nerosidad y la responsabilidad del ahorro. De esta manera, la propuesta de espacios seguros y dignos para que los
adolescentes entre 15y 17 afios puedan trabajar representa una clave para responder la pregunta de investigacion.
Otro aspecto planteado para este exadolescente trabajador, es que en la actualidad no se ¢jerce el derecho de la
proteccion en el trabajo, sino que se propone crear espacios adecuados donde se aprenda un oficio en condiciones
dignas y poder comercializarlo.

Por parte del participante 4, representante del MdT reconoce que: “Si... (hay que promover el trabajo ado-
lescente) porque es formativo, tiene que ir acorde a las capacidades evolutivas y es un mecanismo para sacarles de
la calle (Participante 4, FPETI-MdT, 2018)”. Ello evidencia que el acceso y ¢jercicio a este derecho se identifica
como un mecanismo para el desarrollo del adolescente, aun cuando no estén las condiciones para que los adoles-
centes puedan ejercerlo a cabalidad.

Sin embargo, la opinién del representante de la OIT discrepa totalmente de las anteriores visiones ya que
recalca con énfasis que: “Serfa importante aclarar que la idea no es promocionar el trabajo adolescente, al menos
no por parte de OIT ni del MdT, todavia falta conocer cudles son las condiciones que harfa que el adolescente
ingrese al trabajo adolescente (Participante 5, ROIT, 2018)”. Esta visién por parte de una institucién internacio-
nal marca las pautas de las politicas publicas en el pais y en los planes del gobierno central, provincial y cantonal.
La vision de este representante de la OIT no necesariamente refleja las recomendaciones tedricas que emite la
propia OIT, pero si refleja el imaginario de la sociedad al evaluar como algo negativo al trabajo adolescente.

La tercera categoria corresponde a las acciones para brindar oportunidades de trabajo adolescente: en esta ca-
tegoria se analiza si se encuentran politicas publicas que apunten a brindar oportunidades dignas para el trabajo
adolescente y conocer las acciones previstas para ejecutar esos planes. Al respecto nos menciona el participante
6 lo siguiente:

Los adolescentes si pueden trabajar, pero en condiciones éptimas, hay que formalizar las relaciones la-
borales. Auin no estd posicionado el trabajo adolescente, no se le da importancia en la bolsa publica... Al
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momento, los objetivos del PETT, son: Crear alianzas estratégicas con el sector productivo, social y la
sociedad civil que prevengan y eliminen el trabajo infantil y proteja el trabajo adolescente permitido (...)
Sensibilizar y generar movilizacién social para la prevencion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes

(Participante 6, GPETT, 2018).

Esta exgerente del PETI, aporta a responder la pregunta de investigacion desde la estrategia que debe aplicar
el Estado para la proteccion del trabajo el cual requiere, necesariamente, adoptar un posicionamiento sobre el
trabajo adolescente para poder protegerlo y no unicamente por medio de la erradicacion. Por otro lado, reconoce
que en una medida muy baja o casi nula se ejerce el derecho a la proteccion en el trabajo adolescente, pero propo-
ne crear alianzas con el sector privado. Esto serfa un paso importante para motivar a los empleadores a contratar
adolescentes, que lo hagan en condiciones 6ptimas, garantizando asi los espacios formales para que se brinden las
seguridades que conllevan los trabajos dignos a cambio de una remuneracién justa.

Para el participante 4, en relacién con las politicas ptblicas sobre el trabajo adolescente, plantea que es nece-
sario afinar también en los conceptos:

En el trabajo adolescente protegido hay que definir cudl es la proteccion, porque no se especifica en qué
consiste, solo es normativo en la edad minima y se sabe que tiene que gozar de los mismos derechos que
otro trabajador. También es clara la ley en que este trabajo debe ser de seis horas diarias, treinta horas ala
semana, de lunes a viernes, que es prohibido en sibados y domingos, prohibido jornadas nocturnas y, que
solo se puede en horario diurno y vespertino (Participante 4, FPETT, 2018).

Este criterio nos indica que en el Estado ecuatoriano se percibe limitadamente lo que estd reconocido en la
Constitucion respecto al trabajo adolescente protegido. Este mismo participante, posteriormente menciona: “No
hay efectivas oportunidades para que los adolescentes trabajen formalmente, las empresas no estan sensibilizadas
nos falta extender campaiias,” y luego afiade: “Hay problemas con los adolescentes que no quieren estudiar sino solo
trabajar y la tnica condicién es que estudien, sino no se pueden mantener en la empresa (Participante 4, FPET],
2018)”. Esta respuesta revela la falta de acciones ejecutadas para aportar al ejercicio del derecho por parte de los
adolescentes y una vez més que el Estado ecuatoriano si conoce las razones por las cuales los adolescentes trabajan.

El participante 6 contrapone su criterio al afirmar que: “se realizé una propuesta con las juntas parroquiales
para la profesionalizacién de los adolescentes para que el trabajo ya no sea peligroso. También presentamos una
propuesta de reforma al c6digo del trabajo en relacién al trabajo adolescente. El Ecuador tiene que avanzar mu-
cho en cuanto al trabajo adolescente, estd invisibilizado en América Latina y el Caribe (Participante 6, GPET],
2018)”. Esta afirmacién de la ex gerente del PETT, constituye un espejo de la realidad nacional y regional.

La invisibilizacién que los Estados realizan sobre los adolescentes en general, fomentando que, en este caso,
Gnicamente se traten temas de trabajo infantil, o del empleo joven. No obstante, lo que sucede a los adolescentes
suele estar obviada por el Estado ecuatoriano puede plantearse en distintas razones y la principal se refiere al des-
conocimiento de su realidad, los contextos en que se inserta y cudles son sus principales necesidades.

A esta opinidn, en particular, se le suma la del representante de una organizacion social cuyo eje de accién de
erradicacién para el trabajo infantil, el cual manifiesta como ex servidor ptiblico que el presupuesto para trabajo
adolescente resulta reducido ya que se prefiere destinar los recursos hacia la primera infancia para sacarla del tra-
bajo infantil, a invertir en el grupo poblacional que estd proximo a ser mayor de edad. De esta forma, “el grupo de
15 a 17 aios no representa un grupo prioritario si contemplamos la cantidad de nifios que en la primera infancia
se ven envueltos en temas peligrosos del trabajo infantil (Participante 7, ROC- Representante Organizacién
Civil, 2019)” Las respuestas de este ex funcionario del Municipio de Quito, que ahora labora durante cinco afos
en las organizaciones civiles, resultan contundentes cuando cuestiona las politicas publicas que se han intentado
formular y que se caen en la ¢jecucién. Como ejemplo menciona que hace tiempo se intenta elaborar un proto-
colo de atencidn para NNA en trabajo infantil, pero afirma que quienes deben ejecutar las acciones no muestran
claridad sobre qué significa el trabajo infantil y porqué erradicarlo.

El participante también menciona que en su momento existia el SURTT, plataforma de la nifiez trabajadora,
pero que nunca fue funcional, ni hubo politica pablica al respecto. Esta informacién se confirma con la asevera-
cién de la exgerente del PETT cuando indica que: “El proyecto quiere trabajar mas con los adolescentes, pero al
ser parte del MdT depende mucho de la vision de las autoridades a cargo, puede haber autoridades que estén en

N¢ 16, 2021 - eISSN: 2602-8069 - ISSN: 1390-5341 - Paginas: 95-105

ox

mo -]
5§ 7d
P
gz M
o4

o3

£5 ()
G
=

101




z
b
<
O
=
=
s
[}
i
a
>
fr
2

CIENCIAS SOCIALES

=)
o
[T
<
(2
[
N\

102

contra del trabajo adolescente”. Esto revela que toda accion sobre el trabajo adolescente pone de condicionante la
voluntad politica de las autoridades para ejecutar o no los programas en favor del trabajo adolescente protegido.

El participante ROC, ademds, menciona que hay que tener cuidado con limitar las causas del trabajo infantil
a una condicion de pobreza ya que, si bien es cierto que constituye una causa, serfa un error atribuir que es la
tinica, porque se estarfa volviendo al circulo de estigmatizacién sobre ese grupo poblacional. Hay que conside-
rar otros factores como la violencia, la migracién, el embarazo adolescente (que no respeta clase social) o las
dificultades para cjercer otros derechos (como el derecho a la educacién, entre otros). Asegura que el trabajo
adolescente corresponde a un tema en que los ministerios buscan responsables: “los del MIES afirmando que es
competencia del MdT y los del MdT diciendo que es responsabilidad del MIES velar por todos los grupos de
interés prioritario” (Participante 7, ROC, 2019).

Para “cerrar este andlisis por categorfas” vale la pena citar la posicién de la OIT en esta ultima categoria, dado
que brinda un punto de opinién en pro de la erradicacién:

El Ministerio del Trabajo entra a trabajar temas de trabajo adolescente con las empresas con un plan pi-
loto con los chicos y las empresas donde se les aplica un test de orientacion vocacional. Por medio de una
consultorfa el MdT se disenid un flujo, no para promocionar el trabajo adolescente (no se puede hacer
eso) sino para priorizar cuales adolescentes deben entrar al trabajo adolescente y suelen haber dos deter-
minantes: no se inscribieron en el afio escolar o por pobreza. Se hizo el flujo por dénde debe pasar el chico
para ver su entrada o no al trabajo adolescente. Pero eso se quedé ahi, el gobierno no tomd la posta. En
septiembre de 2018 se cerrd el proyecto con el MdT y la OIT (Participante 5, ROIT, 2018).

Después de esta entrevista, se acudiéo a HOLCIM, una de las empresas involucradas en este plan piloto quie-

q
nes, a través de su programa de Responsabilidad Social Empresarial, han ejecutado un proyecto llamado “Forma-
cién adolescente y juvenil” en Latacunga y Guayaquil. En su reporte informan lo siguiente:

Este programa en el cual han participado 245 personas hasta el momento, tiene el objetivo de mejorar
las condiciones de formacién y empleabilidad de los adolescentes y jévenes entre 15 a 29 afios que se en-
cuentren en situacién de vulnerabilidad a través de: formacién técnica segin demanda local; desarrollo de
habilidades blandas; socializar derechos laborales; gestionar en el mercado la empleabilidad y el empren-
dimiento de los participantes; didlogo con empresas del sector para insercién laboral de jévenes. De esta
manera, poder aportar al proyecto de vida de los jévenes y a la prevencion de riesgos (PPT Responsabili-
dad Social Empresarial Holcim, 2019).

Esto tltimo representa una accion que refleja mayor claridad sobre el aporte que se puede realizar a la pobla-
cién adolescente, que posibilitarfan a otras empresas del mismo sector de la construccién y de otros sectores a
poner sus intenciones en pro del trabajo adolescente protegido para que pueda ser ejercido en su totalidad por
los adolescentes entre 15 y 17 afios en condiciones dignas.

Por otro lado, se tuvo un acercamiento con la gerente de un proyecto que pertenece a la red Cinco colores
para entrevistar a adolescentes entre 15 y 17 afios, pero se obtuvo una negativa, ya que menciona que al trabajar
con esa poblacidn se requiere suma cautela por el mismo hecho de que atin no presentan la mayoria de edad. En
esta investigacion la voz de un ex adolescente trabajador es lo més cercano a un adolescente trabajador que se
pudo acceder para conocer su experiencia.

En este apartado se presentan los aspectos que, por un lado, refuerzan la nocién de trabajo infantil y, por otro,
lo diferencian del trabajo adolescente, aspecto relevante para identificar en las instituciones particulares y esta-
tales las corrientes mds prominentes a la hora de la toma de decisiones. En relacién con el trabajo de campo, de
las entrevistas realizadas, se concluye que el ¢jercicio de derecho al trabajo protegido para los adolescentes entre
15y 17 afos no constituye el dptimo ni deseable, sino que, por el contrario, se ejerce en una medida muy baja y
que depende estrechamente de la vision politica sobre la adolescencia y del trabajo adolescente que presenten las
autoridades de turno. Esto se refleja que, en ciertos periodos politicos, se ha avanzado mas en el reconocimiento
del trabajo adolescente y de generar acciones y que, posteriormente, permanezcan estancados por falta de desti-
nacién de recursos a este grupo poblacional en especifico.

Las entrevistas develan las falencias en la proteccion integral a los adolescentes, que desde las rutas que planea
el Consejo de Proteccién de Derechos se las disefia para la actuacion de profesionales en casos de vulneracion
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de derechos (Ruta de proteccién integral de los Derechos de nifias, ninos y adolescentes, 2017) a este grupo de
atenci6n prioritaria. No obstante, en la prictica, no se identifican acciones frente a la desproteccién del acceso al
trabajo de adolescentes entre 15 y 17 afios, lo cual podria estar relacionado al desinterés social en el pais respecto
de otros temas menos protagdnicos y medidticos, a la naturalizacién de las condiciones de desigualdad social y,
especialmente, a la invisibilizacion estatal del grupo de adolescentes y sus necesidades. En especifico, se reconoce
que el grupo de adolescentes objeto de este estudio, estd en un intersticio en el cual no consigue el interés de po-
liticas publicas sobre ninas y nifios que estédn realizando una actividad laboral o de un grupo de jévenes que por
su mayoria de edad podria optar a desarrollar actividades laborales.

CONCLUSIONES

Esta investigacién gira en torno al fendmeno del trabajo adolescente en Ecuador y conocer el ejercicio del
derecho a la proteccion del trabajo en adolescentes entre 15 y 17 afios en condiciones de dignidad y seguridad.
A pesar de que la Constitucién reconoce que este grupo etireo, presenta un acceso excepcional en la dindmica
laboral. La situacién actual sittia a los adolescentes en general y al trabajo adolescente en particular, en una invi-
sibilizacidn que lo ubica casi exclusivamente en la politica de erradicacion del trabajo infantil. Esta vision estatal
dificulta a la hora de actuar sobre los factores condicionantes que llevan a los adolescentes a trabajar y que, en
efecto, se asocian a vulneraciones de otros derechos. Tampoco se presenta una accién de proteccién sobre los
adolescentes trabajadores para que tengan acceso y ejerzan el derecho al trabajo en condiciones de seguridad y
dignidad. El trabajo adolescente que no goce de las condiciones adecuadas de proteccién es considerado como
trabajo infantil, el cual requiere, necesariamente, ser erradicado.

Estos tltimos aspectos han sido recogidos en la literatura a través de dos posiciones tedricas: una perspec-
tiva abolicionista y otra proteccionista. El punto a dilucidar, es “generar un consenso sobre las diferencias que
se establecen entre trabajo infantil y trabajo adolescente”, la visibilizacién de los adolescentes como grupo de
atenci6n prioritaria en el cual se requiere resguardar y proteger en todas las condiciones en que se encuentre el
adolescente, ya sea estudiando o trabajando. Esto se facilita a través de un enfoque de derechos humanos en el que
se lo reconoce como sujeto de derechos, con capacidad de agencia en el cual se basa su autonomia y participacion
en las condiciones que le competen a su vida y en fomentar una proteccion del Estado ante las necesidades que
presenten en el acceso y ejercicio de derechos.

Lo que conlleva el reconocimiento de patrones adultocentristas al promover tnicamente la abolicién del
trabajo adolescente en general, sin realizar distinciones para el grupo entre 15y 17 afios y, en especifico, en las
condiciones del trabajo en las que se encuentra ese grupo de adolescentes. Se evidencia también que se han levan-
tado muros normativos, paradigmaticos e ideoldgicos en la sociedad en torno al trabajo adolescente, puesto que,
al no distinguirlo del trabajo infantil, resulta complejo en su comprensién y promocién como derecho basado en
la dignidad de los y las adolescentes que trabajan.

En este estudio, se concluye que la invisibilizacién del derecho al trabajo en adolescentes por el Estado ecua-
toriano estd acorde a una invisibilizacién mayor de este grupo poblacional, en concreto, sobre las obligaciones
de respeto, proteccién y garantia en sus derechos. Esto plantea que no se estan generando acciones estatales para
promover el acceso y ejercicio de derechos de poblacién adolescente, los cuales tienden a centrarse, exclusivamen-
te, en el derecho ala educacion. La discusién sobre el acceso y ejercicio al trabajo adolescente y en la provision de
condiciones de dignidad y proteccion, ocurre en un contexto de progresivas invisibilizaciones del Estado ecua-
toriano a los derechos de los adolescentes. Esto conlleva a la desproteccion de otros derechos, entre los cuales se
inserta el derecho al trabajo en adolescentes entre 15 y 17 afios. Bajo estas consideraciones, cabe preguntarse si
el Estado ecuatoriano -que cuenta desde el 2011 con datos sobre el trabajo adolescente- presenta voluntad para
generar una proteccion a las condiciones en que los adolescentes que trabajan.

Se concluye que la condicién de pobreza es una causa para el trabajo infantil, mds no la tnica, en el cual hay
que contemplar otras variables como la migracién, el embarazo adolescente de cualquier nivel econémico, la fal-
ta de acceso al sistema educativo, entre otras. Adicionalmente, aportar al hogar con recursos econdémicos es otro
factor que promueve el trabajo adolescente.
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El Estado es consciente de su responsabilidad, conoce y reconoce sus obligaciones por velar por la integridad, sa-
lud y moral de los adolescentes, lo que incluye las condiciones seguras y dignas de su trabajo. La Constitucién define
al trabajo adolescente como excepcional, pero en el momento de definir politicas publicas y asignar presupuesto, se
depende de la voluntad politica de las autoridades de turno para que se ejecuten o no. En este punto, se evidencia
una falta de coordinacion entre los Ministerios de Inclusion Econémica y Social, Educacién y Trabajo para atender
este fendmeno social. Lo que implica la destinacion de presupuesto para llevar a cabo las actividades dentro de las
politicas y programas. El Estado, desde su responsabilidad por velar que se cumplan los derechos que la Constitu-
ci6n senala para los adolescentes que trabajan, no deberia omitir el andlisis del trabajo adolescente.

Es necesario reflexionar ampliamente sobre las condiciones laborales de los trabajadores, de las distintas for-
mas de vulneracién y precariedad en el que se inscribe el trabajo en la actualidad y de cémo, en ese contexto, el
trabajo para adolescentes entre 15 y 17 afos parece no representar un interés en la politica estatal en la actuali-
dad. Al contrario, se exige a las instituciones de la sociedad civil que se alineen a la erradicacion de todo tipo de
trabajo en personas menores de 18 afios, como es el caso de la institucién educativa entrevistada, sin considerar
su experiencia en ese ambito de trabajo.

En las condiciones actuales del pais —y mds en un contexto de pandemia de la Covid-19 donde se evidencia
una regresion en derechos laborales para todo trabajador— garantizar el derecho al trabajo adolescente es relega-
do a un segundo plano. No podemos obviar que en el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida’, se identifica
la erradicacién de las peores formas de trabajo y ala disminucién del trabajo infantil, pero ni siquiera menciona el
trabajo adolescente. Este aspecto es una conclusion relevante, puesto que, “si el Estado ecuatoriano no asigna los
recursos necesarios para garantizar el derecho al trabajo adolescente protegido, estos estaran més desprotegidos
ala hora en que deban salir a trabajar”. La proteccién integral se debe materializar en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones (Ministerio de Educacién de Colombia, Resumen de la Ley 1098, s/f) que se ¢je-
cuten en los 4mbitos nacional, regional, provincial y municipal con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos, asi como en las alianzas con el sector privado para promover las contrataciones
regularizadas con este grupo generacional.

Otras variables que el Estado debe considerar son las condiciones de seguridad y dignidad en los trabajos
para promover una afiliacidn social y realizar controles respecto de su situacion para monitorear el ejercicio
de derechos. Esto supone reforzar las inspecciones de las condiciones en todas las actividades que realizan los
adolescentes, a fin de controlar la amplitud de los espacios, la luminosidad, el ruido, la ventilacién, los peligros
fisicos (como las alturas o riesgo de accidente), los peligros quimicos, entre otros, para garantizar espacios seguros
y dignos de trabajo para los adolescentes. El eje comunicacional deberd ser robustecido con campanas respecto
al derecho al trabajo de los adolescentes, dar a conocer las politicas publicas para el incentivo a las empresas que
los contraten y que, a su vez, la poblacién en general de todos los niveles econdmicos se familiarice con el trabajo
adolescente y desde sus espacios procuren el esfuerzo particular por respetar este derecho.

El aporte de este estudio es contribuir a la discusion de cémo promover espacios de didlogo para fomentar
la proteccién de los adolescentes en su trabajo y lograr condiciones mds seguras y protegidas. Esto requiere en-
contrar puntos de equilibrio entre visiones teéricas contrapuestas, identificar como diferencia clave entre trabajo
infantil y trabajo adolescente a las condiciones del trabajo realizado. Y, sobre todo, develar los puntos de mejora
para que los adolescentes ejerzan de mejor manera su derecho a la proteccion en sus relaciones laborales remune-
radas en condiciones de seguridad y dignidad.
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